Recife, 02 de FEVEREIRD de 2022.

Oficio ne 006 /2022

A Sua Senhoria o Senhor
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da CAmara Municipal do Recife.

Senhor Presidente

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia, para submissdo a essa
Casa Legislativa, com fulcro nos arts. 26 e 27 da Lei Organica do Recife, os seguintes Projetos

de Lei Ordindrias de matéria urbanistica:

a) O PLE que regulamenta a aplicagdo do instrumento urbanistico Outorga Onerosa do
Direito de Construir — OODC, previsto no art.98, VI, e nos arts. 115 a 123 da Lei
Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu o novo Plano Diretor do
Recife;

b) O PLE que regulamenta a aplicagdo do instrumento urbanistico Transferéncia do
Direito de Construir — TDC, previsto no art.98, VII, e nos arts. 124 a 129 do citado

Plano Diretor.

A regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos ora em analise é fundamental para a
implementacdo da politica de desenvolvimento urbano, cujas diretrizes estdo definidas na
Lei Complementar Municipal n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu 0 novo Plano
Diretor do Recife, ao lado de outros igualmente nele previstos. A aplicacdo dos citados
instrumentos tem por finalidade ordenar as fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, visando ao bem estar da populagdo e a inclusdo social, mediante a justa distribuigdo
do 6nus e do bénus da terra urbana, com vistas a propiciar a equidade socioterritorial, em
cumprimento ao que determina nossa Constituicdo Federal, notadamente, no art. 59, incisos
XXIl e XXIl, e no art. 182, e nossa Lei Organica. ’

A regulamentacdo dos instrumentos em aprego igualmente cumpre as disposicGes dos arts.
22 e 49, V, alineas “n” e “0”, e dos arts. 28 a 31 e art. 35 da Lei Federal n2 10.257, de 10 de
julho de 2001 — Estatuto da Cidade. Assim como observa as determinagdes da Lei Organica
de nosso Municipio, em seus arts. 103, 104 e 108, e as estabelecidas ro Plano Diretor (Lei
Complementar n2 02, de 2021), conforme supracitado.

Convém salientar que a propositura da regulamentagao desses instrumentos resultou de um
amplo, arduo e longo processo de discussdo que durou décadas, envolvendo os mais
variados agentes dos diversos segmentos da sociedade civil e do Poder Publico Municipal,
desde a promulgagdo da Lei Organica, em 1990, onde foram inicialmente previstos. O fato é
que apesar do Plano Diretor de 1991 (Lei Municipal n? 15.547, de 19 de dezembro de 1991)
e do Plano Diretor de 2008 (Lei Municipal n? 17.511, de 29 de dezembro de 2008) terem
estabelecido ditos instrumentos como relevantes para a politica de desenvolvimdiito
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rbano, ndo foram eles devidamente regulamentados nos anos subsequentes, com vistas a
sua efetiva aplicagao.

Com vistas a implementac3o efetiva da politica de desenvolvimento urbano sustentavel do
Recife e preparagdo da cidade para o desafio historico dos 500 anos, o Executivo vem
desenvolvendo o denominado “Plano de Ordenamento Territorial” (POT), o qual contempla
intenso processo participativo visando tanto a construgdo coletiva do novo Plano Diretor,
como também dos instrumentos que o complementam.

Portanto, para além dos debates que culminaram com a aprovagdo, pela Cdmara Municipal,
do novo Plano Diretor para os préximos 10 anos, instituido, por meio da Lei Complementar
n2 02, de 23 de abril de 2021, o POT também contemplou um amplo processo de debates
para a regulamentacdo dos seguintes instrumentos considerados imprescindiveis para o
desenvolvimento da politica urbana: a Lei de Parcelamento; Lei de Uso e Ocupagdo do Solo;
os Instrumentos urbanisticos OODC, TDC e Parcelamento, Edificagdo e Utilizagdo
Compulsorios e seus sucedaneos.

Assim é que, durante o ano de 2019, foram promovidas discussdes no ambito do
CONCIDADE, bem como realizadas oficinas e consultas populares dentro do processo de
discussdo com a sociedade acerca da revisdo da Lei de Parcelamento e de Uso e Ocupagdo
do Solo, como também da regulamentacdo dos Instrumentos Urbanisticos.

Ao longo deste ano de 2021, foram realizadas 4 (quatro) reunides especificas da Camara
Técnica de Planejamento, Controle Urbano e Meio Ambiente do Conselho da Cidade —
CONCIDADE, visando discutir e obter contribuigdes para a redagdo dos projetos de lei em
menc3o. O contetido das minutas foi disponibilizado para o piblico em 09/10/2021, por
meio do site do Conselho, tendo sido realizada uma Audiéncia Publica no dia 25/10/2021 e
aberta Consulta Publica no periodo de 09/10 a 08/11 do corrente ano, para o recebimento
de contribuigdes.

Cada uma das contribuicdes recebidas foi devidamente analisada pelo Executivo Municipal,
com a respectiva justificativa sobre a sua incorporagdo ou ndo na redagdo das novas minutas
de Projetos de Lei dos referidos instrumentos. Esta nova versdo foi submetida, em 11/11/21,
3 apreciagio da CT Planejamento para debate e nivelamento acerca das alteragdes
introduzidas nos documentos. Uma terceira versdo das minutas foi formulada a partir deste
rico debate, incorporando as propostas ali pactuadas. Esta versdo das propostas das minutas
foi entdo encaminhada 3 apreciacdo da plenaria do Conselho da Cidade, apensa ao relatério
e parecer da CT Planejamento indicando a sua aprovacao.
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As discussdes das propostas de minutas de Projeto de Lei dos instrumentos urbanisticos, no
3mbito da Plenaria do CONCIDADE, foram realizadas em duas reuniGes que ocorreram em
26/11/21 e 06/12/21, para apreciagdo final da matéria na esfera participativa. Portanto, os
Projetos de Lei ora encaminhados traduzem todo o mérito do que foi debatido, construido e
pactuado nas instancias de participagdo popular.

Na certeza de sua atencdo, coloco-me a disposigdao para outros esclarecimentos que V. Ex.2.
entenda necessarios ou pertinentes, e reitero a importancia de sua aprovafgio
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lassificando-o como matéria de relevante interesse para a Administragio Publica Municipal,
ao tempo que requeiro a sua apreciacdo em REGIME DE URGENCIA, conforme previsto no
art. 32 da Lei Organica Municipal.

Em face ao exposto,
Vossa Exceléncia a

(
'

lodo Henri/qu .de Andrade Lima Campos
Prefeit?d/oRecife

ahte na aprovagao destes Projetos de Lei Ordindria, renovo a
réadores os votos de consideracdo e elevado aprego.
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 03, DE 2022.

Estabelece as normas e procedimentos que
regulamentam a aplicagdo do instrumento
urbanistico da Transferéncia do Direito de
Construir - TDC, previsto na Lei Organica do
Municipio do Recife e na Lei Complementar n? 02,
de 23 de abril de 2021, que instituiu o Plano
Diretor do Municipio do Recife.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estabelece as normas e procedimentos gerais que regulamentam a
aplicagdo do instrumento urbanistico Transferéncia do Direito de Construir - TDC, previsto
nos arts. 98, Vil e 124 a 129 da Lei Complementar n2 02, de 23 de abril de 2021, que instituiu
o Plano Diretor do Municipio do Recife, doravante denominado Plano Diretor.

Paragrafo unico. A Transferéncia do Direito de Construir - TDC é o instrumento
urbanistico mediante o qual o Poder Executivo Municipal autoriza o proprietdrio de imdvel
urbano a exercer em outro local ou a alienar o seu direito de construir até o coeficiente de
aproveitamento basico, quando, por razdes de interesse publico, esse direito ndo puder ser
exercido, no todo ou em parte, no terreno de origem.

Art. 22 O instrumento urbanistico da Transferéncia do Direito de Construir — TDC tem
por objetivo:

I - fomentar a preservacdo, conservagdo e recuperagdo de imével sujeito 3 protegao
cultural ou ambiental;

Il - propiciar a implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - viabilizar a implantacdo de infraestrutura urbana de mobilidade e de saneamento
ambiental;
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IV - possibilitar a execugdo de programas e projetos de regularizacio fundiaria e de
urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda, bem como de Programas de
Habitagdo de Interesse Social.

Art. 3¢ E considerado imével cedente de potencial construtivo mediante Transferéncia
do Direito de Construir - TDC:

I - Imével Especial de Preservagdo (IEP), no qual nio seja possivel edificar o potencial
construtivo relativo ao coeficiente de aproveitamento bésico, desconsiderada a area de
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onstrucao da edificacio protegida;

Il - Imoével de Preservacdo de Area Verde (IPAV), sempre que a &rea verde a ser
obrigatoriamente preservada inviabilize a construgio de edificagGes que utilizem todo
potencial construtivo correspondente ao coeficiente de aproveitamento basico do lote;

Il - imével necessario a implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios, dentre
Os quais unidades de saude, educagio e parques publicos, e a viabilizagdo de obras de
infraestrutura de mobilidade e de saneamento ambiental;

IV - imével necessario a viabilizagio de Programa de Habitag3o de Interesse Sacial e de
regularizagdo fundidria e urbanizagio de area ocupada por populagdo de baixa renda;

V - imdvel necessario as obras de implanta¢io de Projetos Especiais, Operagdes
Urbanas Consorciadas e Projetos de Reordenamento Urbano, previstos no Plano Diretor, nos

termos e condigdes estabelecidos nas leis e atos normativos que os instituirem e
regulamentarem.

§ 12 E considerado imével cedente de potencial construtivo mediante TDC o IEP cuja
area construida total ndo exceda duas vezes a drea do terreno.

§ 22 E considerado imdvel cedente de potencial construtivo mediante TDC o IPAV em
que a area verde cadastrada seja superior a 70% (setenta por cento) da drea do terreno.

§ 32 Nas hipéteses referidas nos incisos | e Il do caput do presente artigo o imével ndo
terd sua titularidade alterada.

§ 42 Nas hipoteses referidas nos incisos IlI, IV e V do caput do presente artigo o imével,
ou parte deste, serd transferido ao Municipio do Recife, nos termos da legislacdo e normas
pertinentes e dependera de declaragdo de interesse publico por parte do Poder Executivo
Municipal, a ser realizada de oficio ou apds provocagio dos interessados.

§ 52 O imovel pertencente ao poder publico, de qualquer esfera, ndo podera ser
considerado imével cedente para fins de TDC.

Art. 42 Considera-se imdvel receptor do potencial construtivo oriundo da transferéncia
do direito de construir aquele cujo coeficiente de aproveitamento maximo seja maior que o
coeficiente de aproveitamento basico, conforme estabelecido na legislagio urbanistica
vigente no momento da conversdo do potencial.

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DA TDC EM IMOVEL ESPECIAL DE PRESERVACAQ - IEP E EM
IMOVEL DE PRESERVAGAO DE AREA VERDE - IPAV

Art. 52 O proprietario de Imdvel Especial de Preservagdo - IEP ou de Imoével de
Preservagdo de Area Verde — IPAV, que se enquadre nos termos do art. 32, e que tenha
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nteresse em efetuar a transferéncia do direito de construir devera foarmular requerimento

ao orgao municipal competente, nos termos do regulamento, para que seja emitido o
Certificado de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia.

Art. 62 O Certificado de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia a ser emitido
pelo Poder Executivo Municipal devera conter no minimo:

| - aidentificagdo do imével com endereco, numero do RGI e sequencial imobilidrio;
Il - 0 potencial construtivo passivel de transferéncia;

Il - a data de emissio;

IV - as varidveis utilizadas na definigiio do valor venal do terreno vigentes na data de
calculo a seguir discriminadas:

a) drea do terreno;

b) valor do metro linear de testada ficticia, conforme Planta Genérica de Valores - PGV;

¢) comprimento da testada.

V - a informagdo de que o potencial construtivo se originou de IEP ou de IPAV nos
termos dos incisos | ou Il do art. 32 desta Lei.

VI - as condigdes estabelecidas para a preservagao do imdvel.

§ 12 Devera constar do Certificado de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia
que a sua utilizagdo estard condicionada a preservacio do imével cedente.

§ 22 O Certificado de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia devera ser

averbado na matricula do imével junto ao Cartério de Iméveis competente, para que surta
seus efeitos legais.

Art. 72 Nos casos de IEP e IPAV, previstos nos incisos | e Il do caput do art. 39
do potencial construtivo passivel de transferéncia ser3 feito mediante a
“PCpt = [(Atc x CAbas) — Aed] x Fa”, sendo:

, 0 cdlculo
plicagdo da formula

| - PCpt: potencial construtivo passivel de transferéncia;

Il - Atc: drea do terreno cedente;

Il - CAbas: coeficiente de aproveitamento basico do terreno ced

ente, vigente na data
de referéncia;

IV - Aed: drea edificada ndo protegida;
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V - Fa: Fator de ajuste.

§ 12 Aplicam-se a férmula estabelecida no caput os seguintes fatores de ajuste,
considerando a drea do terreno, conforme indicado na seguinte tabela:

Area de terreno (m?) Fator de Ajuste
Maior que 100.000 0,05
Maior que 50.000 até 100.000 0,1
Maior que 20.000 até 50.000 0,2
Maior que 10.000 até 20.000 0,5
Maior que 5.000 até 10.000 0,7
Maior que 2.000 até 5.000 0,9
Maior que 500 até 2.000 1,0
Até 500 1,2

§ 22 O fator de ajuste serd aplicado por faixa de enquadramento constante da tabela
apresentada no §12 deste artigo.

CAPITULO NI
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR EM IMOVEIS DE INTERESSE
PUBLICO

Art. 82 O proprietario do imdvel de interesse ptblico que se enquadre nos termos dos
incisos Ill, IV e V do caput do art. 32 e que aceite efetuar a Transferéncia do Direito de
Construir deverd formalizar acordo com o Poder Executivo Municipal para que seja emitido
Certificado de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia, em troca do imdvel ou
correspondente a parte deste que for transferida ao Municipio.

§ 12 O Certificado de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia, a ser emitido
pelo Poder Executivo Municipal, devera conter no minimo, além dos requisitos previstos nos
incisos | a IV do art. 62, a informagdo de que o potencial construtivo se originou de imavel
doado ao Municipio, nos termos dos incisos Il IV ou V do caput do art. 3¢,

§ 22 O Certificado de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia sera averbado na
matricula do imével junto ao Cartdrio de Iméveis competente para que surta seus efeitos
legais.

§ 32 O Certificado somente serd expedido apés concluido o procedimento de
transferéncia da propriedade do imével ou de parte deste para o Municipio.

Art. 92 Nos casos de imdveis de interesse ptblico, o célculo do potencial construtivo
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Dassivel de transferéncia sera feito mediante aplicagdo da formula “PCpt = Atc x Cabas x Fi”,
sendo:

| - PCpt: potencial construtivo passivel de transferéncia;

Il - Atc: area do terreno cedente:;

1l - CAbas: coeficiente de aproveitamento bésico do terreno cedente, vigente na data
de referéncia;

IV - Fi: Fator de Incentivo a doagdo, sendo Fi=1,5.
§ 12 Nos casos de doacdo e de indenizacdo de glebas n3o parceladas, o potencial
construtivo passivel de transferéncia sera calculado descontando da drea do terreno cedente

-as areas publicas obrigatérias para fins de parcelamento.

§ 22 Somente serdo passiveis de indenizagdo as areas de terrenos préprios constantes
do RGI.

CAPITULO IV
DA UTILIZACAO DO POTENCIAL CONSTRUTIVO PASSIVEL DE TRANSFERENCIA
NO IMOVEL RECEPTOR

Art. 10. A utilizagao do potencial construtivo dar-se-a no ato da emiss3o da licenga de
constru¢cdo do imoével receptor, mediante a apresentagdo do Certificado de Utilizagdo de

Potencial Construtivo.

Pardgrafo Unico. A utilizagdo do potencial construtivo no imével receptor estard
condicionada a preservagdo do imdvel cedente, conforme previsto no §12 do art. 62.

Art. 11. O Certificado de Utilizagdo de Potencial Construtivo a ser emitido pelo Poder
Executivo Municipal devera conter, no minimo:

| - o potencial construtivo do imével cedente utilizado na transferéncia;

Il - o potencial construtivo convertido a ser utilizado no imével receptor;

Il - a data de transferéncia;

IV - as varidveis utilizadas na conversdo do potencial construtivo na data de calculo.

Art. 12. A conversdo do potencial construtivo passivel de transferéncia do imdvel
cedente para o imével receptor é calculada aplicando-se a férmula de equivaléncia “PCr =

PCpt x (VTcd /VTrc)”, sendo:

| - PCr: potencial construtivo a ser recebido no imével receptor;

Digitalizado com CamScanner

Proposigéo eletrénica M1792045958/8067, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Prefeito do Recife.




Il - PCpt: potencial construtivo passivel de transferéncia, conforme consta da
declaragao expedida;

Il - VTcd: valor unitdrio/ m?, do terreno cedente atualizado de acordo com a Planta
Genérica de Valores - PGV;

IV - VTrc: valor unitdrio/ m?, do terreno receptor de acordo com a PGV.

CAPITULO V
DA EMISSAO E UTILIZAGAO DE POTENCIAL CONSTRUTIVO POR MEIO DE
TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR = TDC

Art. 13. Somente serdo concedidos novos Certificados de Potencial Construtivo
Passivel de Transferéncia enquanto o total de metros quadrados referente aos Certificados
emitidos for menor que 200.000m? (duzentos mil metros quadrados).

§ 12 As solicitagdes de Certificados de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia
que ndo forem emitidos por forga do disposto no caput serdo atendidas respeitando-se a
ordem de protocolizagdo junto ao 6rgao municipal competente.

§ 22 N3o serdo computadas no limite de que trata o caput os certificados de TDC
emitidos na hipétese de TDC com doagdo de imdvel ou no ambito de OperagGes Urbanas
Consorciadas, Projetos Especiais e Projetos de Reordenamento Urbano para utilizagdo
dentro de seus respectivos perimetros de abrangéncia.

Art. 14. Os empreendimentos que tenham necessidade de adquirir a partir de
10.000m? (dez mil metros quadrados) de potencial construtivo adicional obedecerdo ao
seguinte:

| - no minimo 5% (cinco por cento) e no maximo 20% (vinte por cento) do potencial
construtivo adicional deverdo ser adquiridos por TDC;

Il - o restante do potencial construtivo adicional necessario ao empreendimento
devera ser adquirido por Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC.

§ 12 Os empreendimentos que ndo se enquadrem no disposto no caput e em seus
incisos poderdo adquirir potencial construtivo adicional por OODC ou utilizar TDC até o
limite maximo de 20% (vinte por cento) do potencial construtivo adicional.

§ 22 O disposto no inciso | aplica-se apenas quando emitidos pelo menos 10 (dez)

Certificados de Potencial Construtivo Passivel de Transferéncia que totalizem, no minimo,
50.000m? (cinquenta mil metros quadrados).

CAPITULO VI
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DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 15. O controle administrativo da aplicagio do instrumento da TDC sera realizado
pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelo planejamento urbano municipal.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Municipal disponibilizard, por meio de seu portal

da transparéncia na internet, informagges acerca das emissées dos documentos referentes 3
TDC.

Art. 16. Os requerimentos de Certificado de Potencial Construtivo Passivel de
Transferéncia e de Certificado de Utilizag3o de Potencial Construtivo e as razdes referentes a
sua aceitagdo ou negativa serdo publicados em sitio eletrénico do Municipio do Recife.

Paragrafo unico. Da decisio que denegar o pedido de Certificado de Potencial

Construtivo Passivel de Transferéncia caberd recurso nos termos estabelecidos em
regulamento.

Art. 17. Permanecem validas as TDC emitidas em conformidade com a legislagdo
incidente até o inicio da vigéncia desta lei, sendo apliciveis, para sua utilizagdo, as
determinagdes previstas no presente diploma legal.

Art. 18. O Poder Executivo Municipal editard os atos normativos que se facam

necessarios a aplicagdo da TDC, em cumprimento as disposicées do Plano Diretor do
Municipio do Recife.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sug publicagio oficial.

o, /
Recife, 02 de FEVEREIRY 4k 2422

hQA/NDRADE LIMA CAMPOS
efeito do Recife
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