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PARECER N° 12021

DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA Sobre o Projeto de Lei Ordinaria
de N° 13/2018, de Autoria Da Vereadora
Missionaria Michele Collins, que Dispde Sobre
a Garantia da Dignidade Especial de Criangas
e Adolescentes, Pessoas em Desenvolvimento
e em Condicdo de Especial Fragilidade
Psicologica no Municipio do Recife e Da Outras

Providéncias.

| - DO RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Cidadania recebeu, para analise
e emissao de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n° 13/2018, de autoria da
nobre Vereadora Missionaria Michele Collins, nos termos do Art. 119 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido designado como

relator o Vereador Joselito Ferreira.

O Projeto de Lei Ordinaria ora em analise tem como objetivo Dispor
sobre a garantia da dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas
em desenvolvimento e em condigdo de especial fragilidade psicolégica no

municipio do Recife e da outras providéncias.

Il - DA ANALISE

O presente Projeto de Lei Ordinaria-PLO busca dispor sobre a garantia da
dignidade especial de criangas e adolescentes, pessoas em desenvolvimento e
em condicdo de especial fragilidade psicolégica no municipio do Recife e da

outras providéncias.

Proposigéo eletrénica P1663196884/7415, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

8
c
©

kel
®

=

(@]
(&)
[}
o
c
©
£
=]

I
[}
]

=
[

=

[a]
(O]

©
o

U«
%]

2
£
Q

(&)
o
o
o
©

<
c
Q
7]
(O]

2
=

@
3
7]
3
£
Q
o
(0]
=2
c
[5]

£
©

=

=3

©
o

o
©

£
7]
n
©
]

2
c
[%]
IS
>
(5]
o

[a]

Pag. 1110



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista

Recife/PE — CEP 50.050-450

Fone: (81) 3301-1256 / Fax: (81) 3301-1262

O PLO ora analise visa garantir que criangas e adolescentes, pessoas em
desenvolvimento e em condi¢do de especial fragilidade psicologica tenham por

parte dos servigos publicos municipais a garantia a sua integridade psicologica.

Em seu Art. 2°, O PLO apresenta como esteio o Art. 229 da Constituicao
Federal de 1988 e o art. 1.634 do Cddigo Civil Brasileiro. Inclusive, o Art. 2° do
PLO enuncia os §§ 1° e 2° conforme a redagdo do proprio Projeto de Lei

Ordinaria em analise, in verbis:

“Art. 2° ...

§ 1° Os paistém o direito a que seus filhos menores recebam a educagao
moral e religiosa que esteja de acordo com suas convicgdes, consoante

dispoe o art. 12 da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos.

§2° Os orgaos ou servidores publicos municipais podem cooperar na
formagao moral de criangas e adolescentes, desde que, previamente,
apresentem as familias o material pedagdgico, cartilha ou folder que

pretendem apresentar ou ministrar em aula ou atividade.”

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza no seu Art. 229 que “os pais
tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou

enfermidade”.

Quanto a legislagao civil € o que diz o Art. 1.634 do Cdédigo Civil Brasileiro
vigente, com as alteragées promovidas pela Lei n® 13.058/2014, como mostra a

citacdo abaixo:

“Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto
aos filhos: (Redacdo dada pela Lei n° 13.058, de 2014)

| - dirigir-lhes a criagao e a educagao; (Redacao dada pela Lei n° 13.058,

de 2014)

Proposigéo eletrénica P1663196884/7415, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584; (Redacdo dada pela Lei n° 13.058, de 2014)

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; (Redacao
dada pela Lei n° 13.058, de 2014)

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao
exterior; (Redacao dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro Municipio; (Redacao dada pela Lei n°
13.058, de 2014)

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro
dos pais nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndao puder exercer o poder
familiar; (Redacao dada pela Lei n°® 13.058, de 2014) “

VIl - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis)
anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apos essa idade, nos atos em
que forem partes, suprindo-lhes o consentimento; (Redacao dada pela Lei
n° 13.058, de 2014)

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha; (Incluido pela Lei n°
13.058, de 2014)

IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de

sua idade e condicdo. (Incluido pela Lei n° 13.058, de 2014) ~

Ja a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José

Proposigéo eletrénica P1663196884/7415, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, internalizada no ordenamento
juridico brasileiro nos termos do § 2° do Art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, por meio do Decreto n® 678, de 06 de novembro de 1992, enuncia, em
seu artigo 12, quando trata da Liberdade de Consciéncia e de Religiao:

“1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido.
Esse direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas
crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem como a liberdade de
professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado.
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2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar
sua liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de
religido ou de crencas.

3. Aliberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas
esta sujeita unicamente as limitagoes prescritas pelas leis e que sejam
necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a saude ou moral
publica ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, té m direito a que seus filhos
ou pupilos recebam a educacgéo religiosa e moral que esteja acorde com

suas préprias convicgdes. ”

Ainda se tratando de normas de direito internacional internalizada no
ordenamento juridico brasileiro, o Brasil publicou o Decreto n°® 99.710, de 21 de
novembro de 1990, que por sua vez foi promulga a Convengcdo Sobre os
Direitos da Crianga da Organizagdo das Nagdes Unidas de 1989, que trata da

liberdade de consciéncia e de orientagao religiosa, como diz a citagao:

“Artigo 13

1. A crianga tera direito a liberdade de expressdo. Esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e divulgar informacgoes e idéias de todo
tipo, independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa,
por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido pela crianga.

2. O exercicio de tal direito podera estar sujeito a determinadas
restricoes, que serdo unicamente as previstas pela lei e consideradas
necessarias:

a) para o respeito dos direitos ou da reputagao dos demais, ou

b) para a proteg¢ao da seguranga nacional ou da ordem publica, ou para
proteger a saude e a moral publicas.

Artigo 14

1. Os Estados Partes respeitarao o direito da crianga a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de crencga.

2. Os Estados Partesrespeitardao os direitos e deveres dos paise, se foro
caso, dos representantes legais, de orientar a crianga com relagao ao
exercicio de seus direitos de maneira acorde com a evolugao de sua
capacidade.

3. A liberdade de professar a prépria religiao ou as proprias crengas
estara sujeita, unicamente, as limitagoes prescritas pela lei e necessarias
para proteger a seguranga, a ordem, a moral, a saude publica ou os

direitos e liberdades fundamentais dos demais. ”
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Como o ja mencionado, § 2° do Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988
expressa que os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

Tratados Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Insta destacar que o Supremo Tribunal Federal-STF ja se manifestou
sobre a posicdo dos Tratados Internacionais internalizados e sua hierarquia

como norma de direito no ordenamento juridico brasileiro.

Pois, com relacdo a esses Tratados Internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional antes da Emenda a Constituigdo n°® 45/2004, o Ministro
Celso de Mello, no Recurso Extraordinario 466.343-SP, onde se questionava a
impossibilidade da prisdo civil pela aplicagdo do Pacto de San José, modificou
radicalmente sua opinido anterior (tal como expressa no despacho monocratico
do Habeas Corpus 77.631-5/SC, publicado no Diario do Poder Judiciario da
Unido 158-E, de 19.8.1998, Secao |, p. 35), para aceitar esta tese acima
exposta, segundo a qual os tratados de direitos humanos tém indole e nivel de
normas constitucionais no Brasil. Mas a maioria dos Ministros ndo acompanhou
tal posicdo e decidiu acompanhar o Voto-vista do Ministro Gilmar Mendes, que
alocou tais tratados de direitos humanos no nivel supralegal - abaixo da

Constituicdo, mas acima de toda a legislagao infraconstitucional.

Porém, ainda que os Tratados Internacionais de Direitos Humanos
aprovados na forma do § 2° do Art. 5° da CF, antes da aprovagédo da EC n°
45/2004, tenham minimamente nivel supralegal no Brasil, nenhuma lei ordinaria
ou lei complementar podem contrastar com esses Tratados uma vez

internalizados na forma prevista pela Constituicdo Federal de 1988.

Na elaboragao e aprovagao de suas leis, o Brasil como Estado signatario
dos Tratados Internacionais ora aqui citados, obedeceu fielmente os preceitos
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da

Costa Rica) e da Convencao Sobre os Direitos da Crianga de 1989.
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A Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA),
quando trata do Direito a Educagado, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer,

preconiza em seu Art. 53:

“Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacgéo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da

cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; Il -
direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer _as

instincias escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participagcao em entidades estudantis; V -
acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma
etapa ouciclode ensino da educagao basica. (Redacado dada pela Lei n°

13.845, de 2019). ” (grifos nossos)

Aduz ainda o Paragrafo Unico do Art. 53 que é direito dos pais ou
responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como participar

da definicao das propostas educacionais.

Com relagdo as Propostas Educacionais, esta matéria esta regulada
pela Lei Federal n° 9.394/96 (Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional-LDBEN).

A LDBEN prevé em seu Art. 12, | e VI que os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de ensino, terao
a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagédgica e articular-
se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da

sociedade com a escola.

Quanto aos Curriculos Escolares, o Art. 26 da LDBEN estabelece que os

curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio

Proposigéo eletrénica P1663196884/7415, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos, devendo também esses curriculos observarem, ainda, dentre
outros, a difusdao de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, de respeito ao bem comum e a ordem
democratica (Art. 27 da LDBEN).

Sobre o papel legislacional dos entes federativos municipais, os Incisos |
e Il do Art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que “compete aos
municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar

a legislagao federal e a estadual no que couber; (...)".

O escritor Alexandre de Moraes em sua obra, Constituicdo do Brasil
Interpretada e Legislagcdo Constitucional, pag. 776 - 6° Edicdo — Sé&o
Paulo/Editora Atlas — 2006 — discorre quanto as competéncias suplementar dos

municipios:

“O Art. 30, Il, da Constituicdo Federal preceitua caber ao municipio
suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber, o que nao
ocorria na Constitui¢do anterior, podendo o municipio suprir as omissoes

e lacunas da legislagao federal e estadual, “embora ndao podendo

contradita-las”, inclusive em matérias previstas do Art. 24 da Constituicao

de 1988. (grifos nossos)

Assim, a Constituicao Federal prevé a chamada competéncia suplementar
dos municipios, consistente na autorizagdo de regulamentar as normas
legislativas federais ou estaduais, para ajustar sua execugao a
peculiaridades locais, sempre em concordancia com aquelas e desde que
o presente o requisito primordial de fixagao de competéncia desse ente

federativo: interesse local.; ”

Também € o que diz Anténio Cezar Lima da Fonseca, em sua obra,
Direito da Crianga e do Adolescente, pag. 26 e 27 - 2° Edicdo — Sao
Paulo/Editora Atlas —2012:
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“Com relagao aos municipios, da mesma forma, devem atuar e podem

legislar na disciplina protetiva a infancia e juventude, nos termos do Art.

30, 1l da CF/88. Afinal, é sabido que sem o municipio pouco ou nada se faz

em defesa dos direitos da crianga e adolescentes. Dai por que se fala em
municipalizagdo das providencias relativas a crianca e adolescente. No
caso, trata-se da competéncia concorrente municipal, quando a norma

municipal ajustara a execucdo das leis federal e estadual as peculiaridade

locais, uma vez que “o Poder Publico local tem a obrigagao primeira de
criar mecanismos e instrumentos que viabilizem o atendimento infanto-
juvenil e, juntamente com as entidades nao governamentais, instituir o

sistema municipal de atendimento.

(-..) Resumindo, o Estado e o municipio podem legislar sobre a infancia e

juventude desde que respeitem as normas federais e estaduais sobre o

assunto. Eventual regra que ultrapasse ou contrarie esses limites sera

inconstitucional. No mais, todos — Unido, Estados e Municipios — podem

serréusna via da acao civil publica pode formar-se um litisconsércio,

que nao é necessario, sendo incabivel a denunciacido da lide ou

nomeacio a autoria em face a solidariedade que existe entre os entes

estatais.” (grifo nosso)

Isto posto, conforme os Tratados de Direito Internacional citados, a
liberdade de crenga e orientacdo religiosa € um direito da crianga e do
adolescente, de acordo com as convicgdes de cada infante, ndo sujeitando-se

a vontade dos pais ou de terceiros.

Desta vénia, no que diz respeito a proposta pedagdgica de instituicdo de
ensino regular, conforme explicita o ECA e a LDBEN, é competéncia dos
Sistemas de Ensino, cabendo aos pais/responsaveis ter o acesso e quando
discordarem recorrerem as instituicdes superiores as unidades de ensino.

Pensando em tornar mais claro para o entendimento dos municipes e
das instituicbes de ensino regular, propomos as seguintes emendas ao Projeto

de Lei Ordinaria ora analisado:
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Recife/PE — CEP 50.050-450

Fone: (81) 3301-1256 / Fax: (81) 3301-1262

EMENDA MODIFICATIVA N° 12021
Art. 1° Modifique-se os §§ 1° e 2° do art. 2° do Projeto de Lei Ordinaria

n°® 13/2018, que passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 2°..... .

§ 1° Os filhos e filhas, criangas e adolescentes, tém o direito
de receber educagao moral e religiosa que esteja de acordo
com suas proprias convicgoes, consoante dispoe o art. 12 da
Convencdao Americana de Direitos Humanos, Convengao
Sobre o Direitos da Crianga da ONU, Estatuto da Criangca e do
Adolescente. (NR)

§2° Os o6rgaos ou servidores publicos municipais devem
proporcionar formagao moral e religiosa a criangas e
adolescentes, desde que, em conformidade com a proposta
pedagoégica executada pelo Sistema Municipal de Ensino e
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e Lei de
Diretrizes Nacional da Educag¢ao Nacional, garantindo aos
pais ou responsaveis nao apenas tomar ciéncia do processo
pedagoégico, como também participar da definicido das

propostas educacionais. ” (NR)

Deste modo, vé-se que o projeto de lei ora em analise encontra em
consonancia com os direitos humanos e a cidadania, foco desta comissao

legislativa, devendo ser aprovado com as devidas emendas.

il -DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVACAO, nos termos das
EMENDA APRESENTADA, do Projeto de Lei Ordinaria n.° 13/2018, de autoria

da Vereadora Michele Collins.

Proposigéo eletrénica P1663196884/7415, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista

Recife/PE — CEP 50.050-450

Fone: (81) 3301-1256 / Fax: (81) 3301-1262

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 10 de maio de
2021.

IV- DO RESULTADO DA VOTAGAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania pela APROVAGAQO, nos termos da EMENDA APRESENTADA, do

Projeto de Lei Ordinaria n.° 13/2018, de autoria da Vereadora Michele Collins.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Miss. Michele Collins
Presidente

Ilvan Vasconcellos de Moraes Filho
Vice-preside nte & E|}§| ASSINADO DIGITALMENTE POR
4 JOSELITO FERREIRA DA SILVA
CPFE: ***.014.464-72 DATA:21/12/2021 12:18

IOk L LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 6a626315 47cf-4942-8e9c-1f91b94680f9

Jose Ilto Fe rre Ira REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
Membro Titular

Junior Bocao
Membro Suplente

Junior Tércio
Membro Suplente

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Comissao de Direitos Humanos e Cidadania.
Proposigéo eletrénica P1663196884/7415, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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