icio n203)GP/SEGOV Recife, \=-de v~ & de 2023.

Excelentissimo Senhor
VEREADOR HELIO GUABIRABA
Presidente da Camara Municipal do Recife (Em exercicio)

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me é conferida pelo Art. 54,
inciso V, da Lei Organica, venho comunicar ter decidido VETAR PARCIALMENTE, por razdes de
constitucionalidade, o Substitutivo n® 01/2023 do Projeto de Lei n2 106/2021, que institui o
“Protocolo Violeta”, com o objetivo de prevenir e combater a violéncia e a importunagao
sexual nos estabelecimentos especificados.

E de se elogiar a preocupagdo e cuidados do Parlamentar ao propor projeto de lei que tem
por objetivo, nos termos da sua justificativa, constitui mais uma ferramenta para tentar coibir
a violéncia que as mulheres sofrem em estabelecimentos como bares, restaurantes, casas
noturnas, casas de eventos e afins.

Indiscutivelmente, a iniciativa se enquadra no conceito de matéria de interesse local, sendo,
portanto, de competéncia legislativa municipal.

Contudo, em que pese a importancia e relevancia do tema para o Recife, o artigo 52, Il e lll,
do Substitutivo n° 01/23 ao projeto de lei em andlise invade campo de regulamentagdc
reservado exclusivamente ao Poder Executivo (Principio da Reserva da Administragdo).

Com efeito, iniciativas de lei que visem ndo soé fixar atribuicbes a érgdos da administragdo
publica, como também dispor sobre sua organizacdo e funcionamento, sdo de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §18¢, 1I, "e" e art. 84, Il e VI, "a" todos da
Constituicdo Federal, aplicaveis aos municipios, por simetria:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
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§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

e) criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Prefeitura d
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direg¢do superior da
administracdo federal;

VI —dispor, mediante decreto, sobre

a) organizagéo e funcionamento da administragdo federal, quando nGo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de orgdos publicos;"

Da forma como se encontra a redagdo do artigo 52, Il e lll, do Substitutivo n® 01/23 da iniciativa
parlamentar, haveria a criacdo de uma série de obrigacbes, totalmente gerenciadas pelo
Poder Executivo, em manifesta afronta aos dispositivos acima transcritos.

Vejamos o Parecer n? 635/2023 da Procuradoria Geral do Municipio, cujos fundamentos
utilizo também fundamentar a presente exposicao:

"(...)

Preliminarmente, impende observar que, a despeito de ndo se referir
expressamente ao Poder Executivo, o Projeto de lei em questdo intenta fixar
atribuicbes para os érgdos da Administragdo Publica. E, no caso dos autos,
verifica-se incorrerem no referido dbice os incisos Il e Il do citado art 5°, que
determinam ao Poder Publico, respectivamente, o desenvolvimento de cartilha
e o fornecimento de cursos de formagdo nos termos que especificam. Assim,
enquanto as atribuigbes citadas nos incisos | e IV do citado artigo decorrem das
competéncias constitucionais do Poder Executivo, aquelas citadas nos incisos Il
e lll incorrem em obices de natureza constitucional intransponivel, nos termos
acima demonstrados.

Com efeito, embora néo se vislumbrem o6bices formais ou materiais no que
tange a instituicdo do mencionado “Protocolo Violeta”, por projeto de lei de
iniciativa parlamentar, medida aplicdvel a estabelecimentos privados e com
vistas a prevengdo e repressdo de situacdes de violéncia sexual e importunagéo
sexual, tem-se por invidvel a especificagdo, em preposigcées dessa natureza, de
obrigagbes a serem implementadas pelo Poder Executivo. A
inconstitucionalidade de medidas desse jaez, advindas da iniciativa do Poder
Legislativo, é absolutamente patente, ofensiva ao principio da separagéo de
Poderes (art. 22, CF) e a autonomia administrativa conferida ao Executivo pelo
art. 84, VI, "a" e seus consectdrios no campo do processo legislativo.”

Diante disso, pelas razGes expostas, ndo ha outra alternativa, sendo a prerrogativa ao Veto
Parcial incidente sobre o artigo 59, Il e lll do Substitutivo n° 01/23 do projeto de lei em tela, o
qual, contudo, serd objeto de andlise pela Secretaria competente, a fim de que a matéria possa
ser regulamentada por ato adequado, de iniciativa do Executivo, tendo em vista a sua inegavel
conveniéncia para os interesses da cidade.
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PREFEITURA

¥a certeza da compreensdo do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada
estima e consideracao a essa Casa Legislativa.

Atenciosamente,

ISABELLA MENEZES DE ROLDAO FIORENZANO
Prefeita do Recife (Em exercicio)
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LEI MUNICIPAL n2!9.04) DE 13 DE ""e3&  DE 2023.

q

Institui o “Protocolo Violeta”, com o objetivo de
prevenir e combater a violéncia e a importunagdo

sexual nos estabelecimentos especificados.

A PREFEITA DA CIDADE DO RECIFE: Fago saber que a Camara Municipal do Recife decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

Art. 12 Fica instituido o “Protocolo Violeta”, com o objetivo de prevenir e combater a
violéncia e a importunagdo sexual, bem como o de promover o acolhimento da pessoa em
situacdo de violéncia, no municipio do Recife.

Paragrafo Unico. Deverdo adequar-se ao disposto nesta Lei os seguintes
estabelecimentos:

| - bares;

Il - restaurantes;

Il - hotéis;

IV - motéis;

V - casas noturnas; e

VI --academias de ginastica.

Art. 22 Para fins desta Lei, compreendem-se por:

| - violéncia sexual: qualquer conduta que constranja a pessoa a presenciar, a manter ou
a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da
forga, conforme a Lei Federal n? 11.340, de 7 de agosto de 2006; e

Il - importunacdo sexual: prética contra alguém e sem a sua anuéncia de ato libidinoso,
com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro, conforme a Lei Federal n®
13.718, de 24 de setembro de 2018.

Art. 32 S3o principios regentes do “Protocolo Violeta”:

| - a atencdo a pessoa em situagdo de violéncia;
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Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Prefeito do Recife.




RECIFE

PREFEITURA

Il - o respeito as decisGes da pessoa em situagdo de violéncia;

lll - a repreensdo a atitude do agressor e o distanciamento da pessoa em situagdo de
violéncia; e

IV - a garantia da privacidade e da presunc¢do de inocéncia da pessoa em situagdo de
violéncia.

Art. 42 Para o cumprimento do “Protocolo Violeta”, os estabelecimentos devem adotar
acOes de acordo com os seguintes eixos:

| - agdes de prevencao e capacitagdo:
a) afixar cartazes informando que o estabelecimento adere ao “Protocolo Violeta”
divulgando formas de pedir ajuda e denunciar a violéncia, com dimensdes minimas de 0,29m

- x 0,42m (vinte e nove centimetros por quarenta e dois centimetros);

b) promover formacgdo destinada aos funcionarios do estabelecimento para saber como
proceder em casos de violéncia e importunacdo sexual; e

c) promover formacgdo destinada aos funciondrios do estabelecimento para a igualdade
de género e o respeito a diversidade;

Il - acbes de acolhimento a pessoa em situacdo de violéncia:

a) assumir como verdadeiro o relato da pessoa em situagao de violéncia;

b) direcionar a pessoa em situacdo de violéncia para local reservado e seguro;
c) manter em sigilo a identidade da pessoa em situagdo de violéncia;

d) garantir distanciamento entre a pessoa em situacdo de violéncia e a(s) pessoa(s)
indicada(s) como agressor(as), removendo-a(s) do estabelecimento caso necessario; e

e) sugerir as seguintes medidas a serem avaliadas pela pessoa em situacdo de violéncia:

Proposigéo eletrénica M730696722/32524, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

2
(5]
Q

o
o

el
o

=

o
[}
o

o
-
o
[}
[

<
C
[0}
w
[0}

o
2

@
>
2]
=)
£
Q
o
[0}

2
C
[}

E
@

=

o

©
[e]

el
®©
£
[
[%2]
©
o

2
C
[}
£
3
Q
(o]

o

1. encaminhamento a servigo de sadde especializado em violéncia sexual; e
2. acionamento da autoridade policial;

f) buscar a identificagdo de:

1. pessoa(s) indicada(s) como agressor(as); e

2. testemunhas.

Il - agBes apos o acolhimento a pessoa em situacdo de violéncia:
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a) garantir que todo o registro de videos captados por cameras de seguranc¢a, em
estabelecimentos que possuam sistema de videomonitoramento, seja armazenado pelo prazo
minimo de 180 (cento e oitenta) dias apds a ocorréncia do caso; e

b) caso a pessoa em situagdo de violéncia seja uma mulher, notificar a ocorréncia do
caso a Rede de Atengdo a Mulher em Situagdo de Violéncia.

Paragrafo unico. Na implementacgdo das agGes especificadas neste artigo, deve-se dar
atengdo redobrada a casos em que ha um agravo da violéncia pela situacdo de vulnerabilidade
da vitima relacionada a:

| - identidade de género;

Il - orientagdo sexual;

Il - raga;

IV - deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial; e

V - efeito de dlcool ou outras substancias.

Art. 52 O Poder Publico Municipal devera:

| - regulamentar o “Protocolo Violeta”;

Il — (VETADO)

Il - (VETADO)

IV - fiscalizar o cumprimento do “Protocolo Violeta”.

Art. 62 O descumprimento do Protocolo estabelecido nesta Lei sujeita os
estabelecimentos infratores ao pagamento de multa nos seguintes valores:

I - RS 5.000,00 (cinco mil reais), em caso de descumprimento das acées de prevencdo e
capacitacdo especificadas no inciso | do art. 4¢; e

Il - RS 10.000,00 (dez mil reais), em caso de descumprimento das acdes especificadas
nos incisos Il e lll do art. 42, durante e apds o acolhimento a pessoa em situacdo de violéncia.

Pardgrafo unico. O valor proveniente do pagamento das multas sera revertido para o
Fundo Municipal de Politica para a Mulher (FMPM), conforme a Lei Municipal n? 18.690, de
16 de marco de 2020.

Art. 72 Os estabelecimentos elencados no art. 12 deverdo adequar-se ao disposto nesta
Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacdo oficial.
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Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Recife, "%, de 'S de 2023; 486 anos da fundacdo do Recife, 206 anos da Revolugéo
Republicana Constitucionalista:de 1817 e 200 anos da Independéncia do Brasil.
‘)qugg,m&&—\w &S
ISABELLA MENEZES DE ROLDAO FIORENZANO
Prefeita do Recife (Em exercicio )

ESTA LEI FOI ORIGINADA PELO SUBSTITUTIVO N° 01/2023, DE AUTORIA DAS VEREDORAS
ANDREZA ROMERO E CIDA PEDROSA, AO PROJETO DE LEI N° 106/2021, DE AUTORIA DA
VEREADORA ANDREZA ROMERO
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