CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

Dispoe sobre a organizacao e a implementacao de
acoes de Prevencao a Gravidez na Adolescéncia e
Incentivo ao Planejamento Reprodutivo em
hospitais e Unidades Basicas de Saude que
prestem servicos no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), na Rede Publica Municipal de Salude
do Recife.

Art. 1° Ficam instituidas a organizacao e a implementacao de acdes de Prevencao a
Gravidez na Adolescéncia e Incentivo ao Planejamento Reprodutivo em hospitais e Unidades
Basicas de Salide que prestem servicos no ambito do Sistema Unico de Sadude (SUS), na Rede
Publica Municipal de Saude do Recife.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se “Planejamento Reprodutivo” o
conhecimento e a utilizacdo adequada de todos os métodos contraceptivos, incluindo os de

longa acao.

Art. 3° Todos os hospitais e Unidades Basicas de Salde de que trata o art. 1° ficam
obrigados a:

| - informar as mulheres acerca dos métodos de prevencao a gravidez na adolescéncia;
Il - garantir a disponibilizacdo de todos os métodos de contracepcao na Rede Publica
Municipal de Saude.

Art. 4° As agoes de Prevencao a Gravidez na Adolescéncia e Incentivo ao Planejamento
Reprodutivo contemplarao a disponibilizacao de:

| - implante anticoncepcional subdérmico;
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

Il - dispositivo intrauterino hormonal;

Il - pilulas anticoncepcionais; e

IV - preservativos masculinos e femininos.

Paragrafo Unico. As acdes de Prevencdo a Gravidez na Adolescéncia e Incentivo ao
Planejamento Reprodutivo deverao observar as normas técnicas da Organizacao Mundial da
Saude e do Ministério da Saude.

Art. 5° Cada Unidade de Saude ampliara o atendimento multidisciplinar na medida em
gue a paciente for atendida e expressar interesse em planejamento reprodutivo, de acordo

com sua disponibilidade de recursos humanos e capacidade de triagem.

Art. 6° Caberad a Equipe de Saude prestar as informacdes necessarias a paciente e
providenciar a sua insercao nas agoes de que trata esta Lei.

§ 1° Para fins do disposto no caput, a Equipe de Saude devera:

| - Instruir e informar as pacientes sobre os métodos contraceptivos disponiveis na
Rede Publica de Saude;

Il - indicar a paciente, quando solicitado, o método contraceptivo mais adequado a
realidade na qual ela esta inserida; e

lll - registrar no prontuario respectivo o método de contracepcao escolhido apds
atendimento da paciente.

§ 2° Todas as medidas e o monitoramento da paciente devem ser tomados a partir do
momento da formulacdo da manifestacdo da vontade.

§ 3° Todas as pacientes que aderirem as acdes de Prevencdo a Gravidez na
Adolescéncia devem ter seu atendimento assegurado, com o objetivo de otimizar a coleta de
exames necessarios.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

§ 4° A paciente devera receber as orientagdes necessarias para continuidade das acoes
a fim de garantir sua maior eficacia.

Art. 7° Relativamente as acoes de cuidado, salde e protecao do estudante, no dmbito
da Rede Municipal de Educacdo, deverao prevalecer as medidas que ja sdo desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Salide em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao, no
ambito do Programa Salde na Escola (PSE), previsto no Decreto Federal n°® 6.286, de 5 de
dezembro de 2007.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala das Sessoes da Camara Municipal do Recife, 6 de Maio de 2022.

TADEU CALHEIROS
Vereador - Podemos
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

JUSTIFICATIVA

A presente Proposicao tem por escopo instituir a organizacao e a implementacao de
acoes de Prevencao a Gravidez na Adolescéncia e Incentivo ao Planejamento Reprodutivo
em hospitais e Unidades Basicas de Salde que prestem servicos no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS), na Rede Publica Municipal de Saude do Recife. Salienta-se que o Projeto de
Lei em questao ja se tornou Lei, recentemente, no municipio de Sao Paulo (Lei Municipal n°
17.788/2022).

A comecar pelos argumentos formais, insta destacar que a Constituicao Federal de
1988 prevé, ao lado do direito subjetivo publico a salde, a obrigacdao de o Estado dar-lhe
efetiva concrecdo, por meio de “politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para a
sua promocao, protecdo e recuperacao” (art. 196). Esse dever abrange todos os Entes
Federados. Trata-se de competéncia comum administrativa e competéncia concorrente para
legislar. Assim, a responsabilidade pela Saude é compartilhada entre as trés Esferas
Federativas, estando o Municipio autorizado a adotar medidas, no exercicio de suas
atribuicoes e no ambito de seus territérios, e em especial quando se trata de seus
servidores.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia sobre a
responsabilidade solidaria dos Entes Federados no dever de prestar assisténcia a salde. A
decisdo foi tomada na analise do Recurso Extraordinario (RE) n°® 855178, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, que teve repercussao geral reconhecida em Plenério Virtual.

Ademais, a Corte Suprema, ao reconhecer a existéncia da Repercussao Geral do Tema
917, que dispde acerca da competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias, manifestou-se no sentido de que n3o usurpa a competéncia do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo cria ou altera a
estrutura ou da atribuicio de seus 6rgidos nem trata do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, “a”, “c” e “e”, da Constituicdo Federal de 1988). Portanto, aplica-se,
por analogia, esse entendimento ao caso em concreto, restando a presente Proposta em
consonancia com as regras constitucionais, bem como com a orientacdo dominante do STF.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

E valido frisar que, no Brasil, a satide constitui direito fundamental, de natureza social,
consoante preceitua o art. 6°, caput, da Constituicido da Republica (CF) de 1988, e esta
associada fortemente ao principio da dignidade da pessoa humana, um dos pilares da
Republica Federativa do Brasil.

Quanto ao mérito, pode-se afirmar que a taxa mundial de gravidez na adolescéncia é
estimada em 46 (quarenta e seis) nascimentos para cada 1.000 (mil) meninas de 15 a 19
anos. Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no Brasil, a taxa é de 68,4 (sessenta
e oito virgula quatro).

A gravidez na adolescéncia é um fenémeno complexo que envolve multiplas
dimensdes da vida humana, diretamente relacionadas aos contextos sociocultural,
econdmico e politico, e a questdes étnicas, raciais e de género. Dessa forma, a prevencado a
gravidez durante a adolescéncia exige esforcos dos distintos setores publicos responsaveis
pela formulacdo e pela implementacdo de politicas publicas que tém como perspectiva
central os direitos humanos, mas demanda também o envolvimento de todos os setores da
sociedade civil.

Além dos contextos ja citados e do aumento da situacao de vulnerabilidade das jovens
maes e de seus bebés, principalmente no caso de familias com baixa renda, sdo muitos os
riscos a salude das maes e dos filhos. Elevacao da pressao arterial e crises convulsivas
(eclampsia e pré-eclampsia) sdo alguns dos problemas que podem acometer as adolescentes
gravidas.

Quanto aos bebés, os agravos mais comuns sdo a prematuridade e o baixo peso ao
nascer. Relatério elaborado pelas Nacoes Unidas destaca, por exemplo, que as mortes
perinatais sdo 50% mais altas entre recém-nascidos de maes com menos de 20 anos em
comparacao com recém-nascidos de mulheres entre 20 e 29 anos.

J4 no que tange ao planejamento reprodutivo, é de conhecimento comum que todos
os anos milhares de meninas levam a cabo gravidezes nao planejadas. Isso ameaca a
possibilidade de construir um futuro melhor para si mesmas, suas familias e suas
comunidades. Quando uma adolescente pode planejar sua vida reprodutiva, suas opcoes na
vida se multiplicam.
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GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

Todas as adolescentes devem ter direito a fazer sua escolha reprodutiva e de ter
acesso a informacoes qualificadas e seguras e aos meios e métodos para ter seus objetivos
atingidos. Elas podem finalizar seus estudos sem o risco de uma gravidez e desenvolver
projetos de vida: as perspectivas de emprego aumentam e as vulnerabilidade se reduzem. As
chances de que essas jovens permanecam na pobreza e 3 margem da sociedade diminuem
consideravelmente, assim como as de que seus filhos se prendam a essa situacdo e a
multipliquem nas geracoes seguintes.

Relativamente as acdes de cuidado, saude e protecdo do estudante, no dmbito da
Rede Municipal de Educacao, deverao prevalecer as medidas que ja sdo desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Saude em parceria com a Secretaria Municipal de Educacao, no
ambito do Programa Salde na Escola (PSE), previsto no Decreto Federal n°® 6.286, de 5 de
dezembro de 2007.

Em face do exposto, pretende-se com esta Propositura que todos os hospitais e
Unidades Basicas de Salide que prestem servicos no ambito do SUS, no Municipio do Recife,
fiquem obrigados a informar as mulheres acerca dos meios de prevencao a gravidez na
adolescéncia, indicando todos os métodos de contracepcdo disponiveis na Rede Publica
Municipal.

Por fim, as despesas envolvidas na execucao desta Lei poderao correr por conta da
dotacdo orcamentdria do PROGRAMA 1.237 - FORTALECIMENTO E QUALIFICACAO DA
ATENCAO PRIMARIA, PROJETO 4801.10.302.1.237.2.620 - IMPLEMENTACAO DE
PROGRAMAS ESTRATEGICOS PARA GRUPOS ESPECIFICOS, ITEM 05985 - PROMOVER
ATENCAO A SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, da Lei Orcamentéaria em vigor.

Assim, solicitamos aos nobres Pares desta Casa Legislativa a aprovacao deste Projeto
de Lei Ordinaria.

Sala das Sessoes da Camara Municipal do Recife, 6 de Maio de 2022.

TADEU CALHEIROS
Vereador - Podemos
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CAMARA MUNICIPAL DO

RECIFE

CASA DE JOSE MARIANO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

Tipo de proposi¢do: PLO Autor da proposigdo: Ver. Tadeu Calheiros

Ementa: “Dispée sobre a organizag¢éo e a implementagéo de agcdes de Prevengédo & Gravidez na
Adolescéncia e Incentivo ao Planejamento Reprodutivo em hospitais e unidades bdsicas de saude
publica que prestem servicos de saude no dmbito do Sistema tnico de Saude (SUS) na rede
Publica Municipal de Saude do Recife.”

Data de Entrada: 24/05/2022 Data de Saida: 25/05/2022 N° de Ordem: NPE 14090-
B/2022

Admissibilidade da Proposicéo

Admitida Nao Admitida [ |

O trabalho de anélise de admissibilidade desta proposi¢édo foi realizado, sobretudo, em
observancia ao disposto no art. 235 do Regimento Interno da Camara Municipal do
Recife, na Lei Complementar Municipal n° 1, de 23 de abril de 2021, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo de leis e de atos normativos
municipais, conforme determina o § 2° do art. 24 da Lei Orgéanica do Municipio do Recife
e na Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Existe proposi¢cdo em tramitacdo na Casa sobre a mesma matéria?

sim[ ] Nao

Para conhecimento:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 283/2013

INSTITUI O DIA 12 (DOZE) DE OUTUBRO COMO DE PREVENCAO DA GRAVIDEZ
NA ADOLESCENCIA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RECIFE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 277/2013 )
INSTITUI A SEMANA DA PREVENCAO A GRAVIDEZ ADOLESCENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 216/2005

INSTITUI NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO O PROGRAMA PREVENCAO DE
GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA - PPCA, ESTABELECE OBJETIVOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Proposigéo eletronica M1229220240/14090, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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CASA DE JOSE MARIANO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

Check list - requisitos regimentais das proposicdes

A proposicdo possui redacdo clara e concisa?
Sim Nao [ |

A proposicao possui ementa e essa resume a matéria tratada em seu texto?

Sim Nao | |

Ha uma correta divisdo em artigos e em seus desdobramentos?

Sim Nao | |

Cada artigo trata apenas de uma matéria?

sim Nao | |

Contém justificativa?

Sim Nao [ |

. Contém a exposicdo circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adogédo
da medida proposta?

sim Nao | |

. Contém a indicacdo da respectiva previsao orcamentaria?

Sim Na&o |:| Nao se aplica |:|

. Contém a transcricdo de dispositivo de lei, decreto, regulamento, ato ou contrato a que
faca alusdo no seu texto, quando for o caso?

Sim Nao [ | N&o se aplica | |

Existe lei municipal em vigor sobre a mesma matéria?

sim[| Nao

Para conhecimento:
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CAMARA MUNICIPAL DO

RECIFE

CASA DE JOSE MARIANO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

L ei Ordinaria 16004/1995 normaem vigor

CRIA O CODIGO MUNICIPAL DE SAUDE.

L ei Ordinaria 18063/2014 normaem vigor

INSTITUI O DIA 12 (DOZE) DE OUTUBRO COMO DE PREVENCAO DA GRAVIDEZ NA
ADOLESCENCIA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DO RECIFE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Lei Ordinaria 17505/2008 normaem vigor

INSTITUI A "SEMANA DE COMBATE E PREVENCAO CONTRA A GRAVIDEZ PRECOCE
DE MENINAS ENTRE 12 E 16 ANOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS".

Lei Ordinaria 17235/2006 normaem vigor

INSTITUI A SEMANA DE ORIENTACAO DA GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Existe proposicao sobre a mesma matéria que foi rejeitada nesta sesséo legislativa?

Sim I:I Nao | X
Existe alguma proposicdo idéntica que foi rejeitada ou aprovada na mesma sessdo
legislativa?

sim|___| Néo

Para concessao de titulos honorificos:
A proposicdo esta acompanhada de circunstanciada biografia ou historico da pessoa a que
visa a homenagem?

sim[_ | Nao | |

Para emendas e substitutivos:

10. Guarda direta e inequivoca relagdo com a proposicéao principal?
Sim|[ ] N&o I_i|
Observacoes:

Campo para registro da Assessoria Especial Legislativa
Contém a assinatura do autor?

sim[ | Nao [ |

Proposigéo eletronica M1229220240/14090, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Tadeu Calheiros.
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