CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

Institui a Carteira de Identificacdo e o Adesivo de
Identificacdo para os Veiculos das pessoas
acometidas pela Fibromialgia no municipio do
Recife.

Art. 1° Ficam instituidos a Carteira de Identificacdo para a Pessoa com Fibromialgia e o
Adesivo de Identificacdo para o Veiculo da Pessoa com Fibromialgia no municipio do Recife.

Art. 2° A Carteira de Identificacdo e o Adesivo de Identificacdo de que trata o art. 1°
visa facilitar a identificacdo da pessoa com Fibromialgia, de modo a promover a atencao
integral, o pronto atendimento e a prioridade no atendimento e no acesso aos servigos
publicos e privados, em especial nas areas de:

| - saude;

Il - educacao; e

Il - assisténcia social.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo:

Proposigao eletronica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Tadeu Calheiros.

| - indicar o Orgdo competente para emissdo da Carteira de Identificacdo da pessoa
diagnosticada com Fibromialgia, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da solicitacdo do
requerente;

Il - indicar o Orgdo competente para emissdo de Adesivo de Identificacdo para o
Veiculo da pessoa diagnosticada com Fibromialgia.

Paragrafo Unico. A Carteira disposta no inciso | devera ser devidamente numerada, a
fim de quantificar o nimero de pessoas com Fibromialgia no municipio.

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262
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Art. 4° A Carteira de Identificacdo da Pessoa com Fibromialgia deverd conter, no
minimo, as seguintes informacoes:

| - nome completo;

Il - filiacdo com:

a) naturalidade; e

b) data de nascimento.

[l - nimero da carteira de identidade civil e nimero de inscricio no Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF);

IV - tipo sanguineo;

V - endereco residencial completo com nimero de telefone do identificado;

VI - fotografia no formato 3 cm (trés centimetros) x 4 cm (quatro centimetros);
VII - identificacdo do Orgao expedidor e assinatura do dirigente responsavel;

VIII - assinatura ou impressao digital do identificado; e

IX - informacoes do cuidador ou responsavel legal, quando for o caso, tais como:
a) nome completo;

b) documento de identificacao;

c) endereco residencial; e

d) telefone e e-mail.

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262

Proposigao eletronica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Art. 5° A Carteira de Identificacdo para a Pessoa com Fibromialgia e o Adesivo de
Identificacdo para o Veiculo da Pessoa com Fibromialgia serdo expedidos sem qualquer
custo, por meio de requerimento enderecado ao(s) Orgdo(s) competente(s) indicado(s) pelo
Poder Executivo, sendo devidamente preenchido e assinado pelo interessado ou por seu
representante legal, acompanhado de:

| - relatério médico, confirmando o diagnéstico;

Il - Certidao de Nascimento ou Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoa Fisica;

lll - Certidao de Nascimento ou Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoa Fisica dos
pais ou responsaveis; e

IV - comprovante de endereco original e fotocépia.

Art. 6° A carteira de identificacdo da pessoa com Fibromialgia tera validade de 5
(cinco) anos, devendo:

| - manter atualizados os dados cadastrais do identificado; e
Il - revalidar a carteira com a mesma numeracao.

§ 1° Em caso de perda ou extravio da carteira prevista no caput, sera emitida uma
segunda via mediante apresentacao do respectivo boletim de ocorréncia policial.

§ 2° No caso de pessoa estrangeira com Fibromialgia, naturalizada ou domiciliada no
municipio do Recife, deverd ser apresentado um titulo declaratério de nacionalidade
brasileira ou passaporte.

Proposigao eletronica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala das Sessoes da Camara Municipal do Recife, 31 de Marco de 2022.

TADEU CALHEIROS
Vereador - Podemos

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262

Pag. 3113



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR TADEU CALHEIROS

JUSTIFICATIVA

Esta Proposicdo tem por escopo garantir a salde e o bem-estar das pessoas que
possuem Fibromialgia por meio da instituicdo da Carteira de Identificacdo e do Adesivo para
Veiculos destinados as pessoas acometidas por essa doenca, assegurando-lhes atencao
integral, pronto atendimento e prioridade no atendimento e no acesso aos servicos publicos
e privados, em especial nas areas de salide, de educacao e de assisténcia social, no ambito
do municipio do Recife.

A comecar pelos argumentos formais, insta destacar que a Constituicao Federal de
1988 prevé, ao lado do direito subjetivo publico a sadde, a obrigacdo de o Estado dar-lhe
efetiva concrecao, por meio de “politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e servicos para a
sua promocao, protecdo e recuperacdo” (art. 196). Esse dever abrange todos os Entes
Federados, portanto, trata-se de competéncia comum administrativa e competéncia
concorrente para legislar. Sendo assim, a responsabilidade pela saude é compartilhada entre
as trés esferas federativas, estando o Municipio autorizado a adotar medidas no exercicio de
suas atribuicoes, no ambito de seu territério e, em especial, quando se trata de seus
servidores.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia sobre a
responsabilidade solidaria dos Entes Federados no dever de prestar assisténcia a saude. A
decisdo foi tomada na analise do Recurso Extraordinario (RE) n° 855178, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, que teve repercussao geral reconhecida em Plenério Virtual.

Diante disso, é valido frisar que, no Brasil, a sallde constitui direito fundamental, de
natureza social, consoante preceitua o art. 6°, caput, da Constituicido Federal de 1988 (CF), a
qual estd associada fortemente ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, que é um dos
pilares da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, a Corte Suprema, ao reconhecer a existéncia da Repercussao Geral do Tema
917, que dispoe acerca da competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias, manifestou-se no sentido de que “ndo usurpa a competéncia do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Pablica, ndo cria ou altera a
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Proposigao eletronica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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estrutura ou da atribuicido de seus 6rgaos nem trata do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, §1°, I, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constituicio Federal)”. Portanto, aplica-se, por
analogia, esse entendimento ao caso em concreto, restando a presente Proposta em
consonancia com as regras constitucionais, além de seguir a orientacao dominante do STF.

Quanto ao mérito, pode-se afirmar que a Fibromialgia se caracteriza por ser uma
sindrome que provoca uma dor crénica que migra por varios pontos do corpo e se manifesta
especialmente nos tendoes e nas articulacdes. Trata-se de uma patologia relacionada com o
funcionamento do sistema nervoso central e com o mecanismo de supressao da dor que
atinge 2% da populacdo mundial. Em 90% dos casos, essa doenca acomete mulheres entre
35 e 50 anos, mas também pode ocorrer em criancas, adolescentes e idosos.

Por ser recém-descoberta, a causa especifica da doenca é desconhecida. Sabe-se,
porém, que os niveis de serotonina sdo mais baixos nas pessoas que sofrem de Fibromialgia
e que desequilibrios hormonais, tensido e estresse podem estar envolvidos em seu
aparecimento.

Entre os principais sintomas da Fibromialgia, destacam-se: dores generalizadas e
reincidentes, fadiga, falta de disposicao e energia, alteracdes do sono, Sindrome do Célon
Irritavel, sensibilidade durante a miccao, cefaleia e distirbios emocionais e psicologicos.

Entretanto, ndo existe um exame especifico para sua descoberta, de forma que o
diagnéstico resulta dos sintomas e dos sinais reconhecidos nos pacientes, bem como da
realizacdo de distintos exames que sao utilizados para excluir doencas que possuem
sintomas semelhantes a Fibromialgia. Além disso, ainda ndo hd uma cura, sendo o
tratamento parte fundamental para que enfermidade ndo evolua, pois, embora nao seja
fatal, a Fibromialgia implica severas restricoes a existéncia digna dos pacientes, interferindo
na sua qualidade de vida e impactando negativamente no seu aspecto social, profissional e
afetivo.

Apesar de ndo ter cura, o tratamento para essa sindrome deve ser multidisciplinar,
incluindo medicamentos, atividade fisica, acompanhamento psicolégico e massagens. Essa
combinacdo controla os sintomas e restabelece a qualidade de vida da pessoa acometida
pela Fibromialgia.

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
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Proposigao eletronica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Portanto, trata-se de uma condicdo clinica que demanda controle dos sintomas, sob
pena dos fatores fisicos serem agravados, exigindo a necessidade de uma combinacao de
tratamentos medicamentosos e ndo medicamentosos, em virtude de a acdo dos farmacos
nao ser suficiente.

Ante os fatos expostos, é nitida a importincia da instituicio da Carteira de
Identificacdo e do Adesivo para Veiculos destinados as pessoas acometidas pela
Fibromialgia, a fim de garantir-lhes a saide e o bem-estar, uma vez que, munidos dos
referidos documentos, esses cidaddos possam ser identificados e, consequentemente, terem
a garantia na prioridade de atendimento em todas as instituicbes e servicos publicos ou
privados de atendimento ao publico no ambito do municipio do Recife.

Por fim, as despesas envolvidas na execucao desta Lei poderdo correr por conta da
dotacdo orcamentaria do PROGRAMA 1.237 — FORTALECIMENTO E QUALIFICACAO DA
ATENCAO PRIMARIA, do PROJETO 4801.10.302.1.237.2.620 — IMPLEMENTAR ACOES DO
PROGRAMA DE ATENCAO A SAUDE DA PESSOA COM DEFICIENCIA E/OU DOENCAS RARAS, da
Lei Orcamentaria em vigor.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres Pares desta Casa Legislativa a aprovacao
deste Projeto de Lei Ordinaria.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 31 de Margo de 2022.

TADEU CALHEIROS
Vereador - Podemos

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262

Proposigao eletronica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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CAMARA MUNICIPAL DO

RECIFE

CASA DE JOSE MARIANO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

Tipo de proposicao: PLO Autor da proposicado: Ver. Tadeus |Calheiros

Ementa: Institui a Carteira de Identificacdo e o adesivo para veiculos destinados a
identificacdo das pessoas acometidas pela Fibromialgia.

Data de Entrada: 04/04/20212 Data de Saida: 04/04/2022 N° de Ordem: 12214/2022

Admissibilidade da Proposicdo

Admitida [ ] N&o Admitida

O trabalho de anélise de admissibilidade desta proposicdo foi realizado, sobretudo, em
observancia ao disposto no Regimento Interno da Camara Municipal do Recife e na Leli
Complementar Municipal n° 1, de 23 de abril de 2021, que dispde sobre a elaboracéo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo de leis e de atos normativos municipais, conforme
determina o § 2° do art. 24 da Lei Orgénica do Municipio do Recife.

Existe proposicdo em tramitacdo na Casa sobre a mesma matéria?

sim[___] Néo
Check list - requisitos regimentais das proposicoes

A proposicdo possui redacdo clara e concisa?

S Néo

No art. 1° retirar a repeticdo da numeragdo. O art. 1° esta confuso, lendo o PLO,
percebe-se que a carteira de identificacdo e o adesivo de identificacdo do veiculo sdo
distintos, uma vez que nem todas as pessoas possuirdo as duas formas de
identificagOes, assim, orienta-se a necessidade de reescrita da proposicdo com essa
distingéo.

Ademais, parte do contetdo do artigo dispde sobre o objetivo da Lei. Assim orienta-se que tal
conteudo seja disposto no art. 2°.

Segue modelo de redacéo textual:

Art. 12 Ficam instituidos a carteira de identificacdo para a pessoa com
fibromialgia e o adesivo de identificacdo para o veiculo da pessoa com fibromialgia no
municipio do Recife.

Art. 22 A carteira de identificacdo e o adesivo de identificacdo de que trata o art.
19 visa facilitar a identificacdo da pessoa com fibromialgia de modo a promover a
atencao integral, pronto atendimento, prioridade no atendimento e no acesso aos
servicos publicos e privados, em especial nas dreas de:

Proposigéo eletrénica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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| - saude;

Il - educacao; e

[l - assisténcia social.
No atual art. 2° inserir a particula “e” ao final do inciso I. O inciso I estd confuso,
sugere-se dispor parte de seu conteudo para paragrafo. O autor diz que cabera ao Poder
Executivo determinar o 6rgdo competente, mas depois diz que sera sob intermédio da
Secretaria de Saude Municipal.
Ainda nesse artigo, questiona-se sobre o prazo para a confeccdo da carteira: sera a partir
de que referencial? da vigéncia da Lei? da solicitacdo da pessoa com fibromialgia?
Sobre esse questionamento, inferiu-se o texto abaixo:
Segue modelo de redacao textual:

Art. 32 Caberd ao Poder Executivo:

| - indicar o 6rgdo competente para emissdo da carteira de identificacdo da
pessoa diagnosticada com fibromialgia, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da

solicitacdo do requerente;

Il - indicar o érgao competente para emissdo de adesivo de identificacdo para o
veiculo da pessoa diagnosticada com fibromialgia.

Pardgrafo unico. A carteira disposta no inciso | devera ser devidamente
numerada, a fim de quantificar o nimero de pessoas com fibromialgia no municipio.

O atual art. 3° tem muitas informacgdes dispostas no inciso I, recomenda-se a
transposicéo dessas informac6es em outros incisos.

Segue modelo de redagéo textual:

Art. 42 A Carteira de Identificacdo da pessoa com fibromialgia deverd conter, no
minimo, as seguintes informacodes:

| - nome completo;
Il - filiagdo com:
a) naturalidade; e

b) data de nascimento

Proposigéo eletrénica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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lIl - nimero da carteira de identidade civil e nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF);

IV - tipo sanguineo;

V - endereco residencial completo com numero de telefone do identificado;

VI - fotografia no formato 3 cm (trés centimetros) x 4 cm (quatro centimetros);

VIl - identificacdo do drgdo expedidor e assinatura do dirigente responsavel;

VIII - assinatura ou impressao digital do identificado; e

IX - informagdes do cuidador ou responsdvel legal, quando for o caso, tais como:

a)nome completo;
b) documento de identificacao;
c) endereco residencial; e
d)telefone e e-mail.
No atual art. 42, considera-se uma breve alteragao:

Art. 52 A carteira de identificacdo e o adesivo de identificacdo para o veiculo da
pessoa com fibromialgia serdo expedidos sem qualquer custo, por meio de
requerimento enderecado ao(s) orgdo(s) competente(s) indicado(s) pelo Poder
Executivo, devidamente preenchido e assinado pelo interessado ou por seu
representante legal, acompanhado de:

| - relatério médico, confirmando o diagndstico;

Il - Certiddo de Nascimento ou Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoas
Fisicas;

Il - Certiddao de Nascimento ou Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoas
Fisicas dos pais ou responsaveis; e

IV - comprovante de endereco, originais e fotocdpias.

No atual art. 52 recomenda-se a transposicdao de parte do conteudo do caput para
incisos. O art. 62 pode compor o art. 52 como paragrafo

Proposigéo eletrénica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Segue modelo de redacao textual:

Art. 62 A carteira de identificacdo da pessoa com fibromialgia tera validade de 5
(cinco) anos, devendo:

| - manter atualizados os dados cadastrais do identificado; e
Il - revalidar a carteira com a mesma numeracgao.

§ 12 Em caso de perda ou extravio da carteira prevista no caput sera emitida uma
segunda via mediante apresenta¢ao do respectivo boletim de ocorréncia policial.

§ 22 No caso de pessoa estrangeira com fibromialgia, naturalizada ou domiciliada
no municipio do Recife, deverd ser apresentado titulo declaratério de nacionalidade
brasileira ou passaporte.

A proposicdo possui ementa e essa resume a matéria tratada em seu texto?

sim[___ | Néo
Sugere-se alteracdo da ementa, de forma a coadunar com o restante do PLO.

Institui a carteira de identificacdo e o adesivo de
identificacdo dos veiculos das pessoas acometidas
pela fibromialgia no municipio do Recife.

Ha uma correta divisdo em artigos e em seus desdobramentos?

sim[_ | N&o
Ver item 1.

Cada artigo trata apenas de uma matéria?

S Néo

Ver item 1.

Contém justificativa?

Sim Neo [ |

. Contém a exposic¢do circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adocéo
da medida proposta?

Sim Néo [ |

. Contém a indicacdo da respectiva previsdo orcamentaria?

sim[ | Nao | | Nao se aplica

. Contém a transcri¢do de dispositivo de lei, decreto, regulamento, ato ou contrato a que
faca alusdo no seu texto, quando for o caso?

Proposigéo eletrénica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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sim[ | Nao | | Nao se aplica

Existe lei municipal em vigor sobre a mesma matéria?

Sim|[ ] Néo

Sobre matéria correlata;

Lei Ordinaria 18236/2016 Norma em vigor ~
INSTITUI O "DIA DE CONSCIENTIZACAO E ENFRENTAMENTO DA
FIBROMIALGIA", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Existe proposicao sobre a mesma matéria que foi rejeitada nesta sesséo legislativa?

Sim[ ] Néo

Existe alguma proposicdo idéntica que foi rejeitada ou aprovada na mesma sessao
legislativa?

Sim[ ] Néo

Para concessdo de titulos honorificos:
. A proposicdo esta acompanhada de circunstanciada biografia ou historico da pessoa a
gue visa a homenagem?

sim[ | Néo [ |

Campo para registro da Assessoria Especial Legislativa
Contém a assinatura do autor?

Proposigéo eletrénica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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CAMARA MUNICIPAL DO

RECIFE

CASA DE JOSE MARIANO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

Tipo de proposicao: PLO Autor da proposicado: Ver. Tadeus |Calheiros

Ementa: Institui a carteira de identificacdo e o adesivo de identificacdo dos veiculos
das pessoas acometidas pela fibromialgia no municipio do Recife.

Data de Entrada: 11/04/20212 Data de Saida: 11/04/2022 N° de Ordem:
12214A/2022

Admissibilidade da Proposicdo

Admitida Nio Admitida [ |

O trabalho de analise de admissibilidade desta proposicao foi realizado, sobretudo, em
observancia ao disposto no Regimento Interno da Camara Municipal do Recife e na Leli
Complementar Municipal n° 1, de 23 de abril de 2021, que dispGe sobre a elaboracdo, a
redacéo, a alteragéo e a consolidacao de leis e de atos normativos municipais, conforme
determina o § 2° do art. 24 da Lei Orgénica do Municipio do Recife.

Existe proposicdo em tramitacdo na Casa sobre a mesma matéria?

sim[ | Néo
Check list - requisitos regimentais das proposigdes

. A proposicédo possui redacéo clara e concisa?

Sim Nao [
Escrever caput em italico.

b

No art. 5° escrever “carteira de identificagdo para a pessoa com fibromialgia’

. A proposicdo possui ementa e essa resume a matéria tratada em seu texto?

Sim Nao [ |

Ha uma correta divisdo em artigos e em seus desdobramentos?

Sim Nao [ |

Cada artigo trata apenas de uma matéria?

Sim Néo [ |

Contém justificativa?

Sim Neo [ |

Sugere-se retirar grande espagamento existente entre o texto do PLO e a sua
justificativa. No LibreOffice aparece espacamento de duas paginas.

Proposigéo eletrénica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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CONSULTORIA LEGISLATIVA

a. Contém a exposicdo circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adocao

da medida proposta?

Sim Néo [ |

. Contém a indicagdo da respectiva previsdo or¢camentaria?
Sim Nao [ ] N&o se aplica | |

. Contém a transcricdo de dispositivo de lei, decreto, regulamento, ato ou contrato a que
faca alusdo no seu texto, quando for o caso?

sim[ ] Nao [ ] Nao se aplica

Existe lei municipal em vigor sobre a mesma matéria?

sim[___] Néo
Sobre matéria correlata;

Lei Ordinéaria 18236/2016 Norma em vigor B
INSTITUI O "DIA DE CONSCIENTIZACAO E ENFRENTAMENTO DA
FIBROMIALGIA", E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Existe proposi¢cdo sobre a mesma matéria que foi rejeitada nesta sessdo legislativa?

Sim[ ] Néo

Existe alguma proposicdo idéntica que foi rejeitada ou aprovada na mesma sessao
legislativa?

sim[ ] Néo

Para concesséo de titulos honorificos:
. A proposicdo estd acompanhada de circunstanciada biografia ou histérico da pessoa a
que visa a homenagem?

sim| | Néo [ |

Campo para registro da Assessoria Especial
Legislativa

Contém a assinatura do autor?

Proposigéo eletrénica M461432214/12214, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Tadeu Calheiros.




