CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR JOSELITO FERREIRA

Dispoe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos de Atencdo a Saude, Educacdo
Infantil e Ensino Fundamental privados e dos
administrados pelo Municipio do Recife de
comunicar aos Conselhos Tutelares situacdo que
envolva a recusa ou o atraso na vacinacdo das
criancas.

Art. 1° Os estabelecimentos de Atencao a Salde, Educacao Infantil e Ensino
Fundamental privados situados no municipio do Recife e os administrados pelo Poder
Pablico Municipal ficam obrigados a comunicar aos Conselhos Tutelares a existéncia de
criancas que nao possuam vacinacao em dia.

§ 1° As auséncias de vacinacao em dia serdao comunicadas, conforme preconiza a Lei
Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), seja por:

| - recusa dos pais ou responsaveis; ou
Il - atraso provocado pelos pais ou responsaveis.

§ 2° A obrigatoriedade estabelecida no caput obedecerd as recomendacdes das
Autoridades Sanitarias, devendo a vacinacao:

| - estar devidamente autorizada em Orgao responsavel; e
Il - estar incluida no Programa Nacional de Imunizacoes.

Art. 2° O descumprimento do disposto na presente Lei implicard ao infrator as
seguintes penalidades:

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife - PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262

Proposigéo eletronica P1520560068/10232, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

<
=
[
It
=
[
L
o
=
©
123
o
2
=
1]
a
©
<
c
]
»
[
.2
=
©
3
2]
=
£
]
o
]
2
c
9]
E
]
=
2
©
o
°
©
£
[
1]
©
o
=}
c
9]
£
3
o
<]
[a]

Pag. 1/15



CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Estado de Pernambuco

GABINETE DO VEREADOR JOSELITO FERREIRA

| - adverténcia, quando da primeira infracao; e

Il - multa, quando da segunda infracdo, com valor de R$ 3.000,00 (mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil reais).

§ 1° Em caso de reincidéncia, o valor da multa sera cobrado em dobro.

§ 2° O valor da multa devera ser depositado no Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Recife (FMCA), gerido pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Recife (COMDICA), na forma prevista nos arts. 214 e 245 da Lei
Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 3° O valor da multa de que trata o § 2° sera reajustado anualmente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por qualquer outro indice que venha
substitui-lo.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei em todos os aspectos necessarios a
sua efetiva aplicacao.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 07 de marco de 2022.
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JUSTIFICATIVA

Projeto que ora encaminhamos a esta Casa Legislativa busca efetivar direitos
fundamentais inerentes a salde de criancas e adolescentes do Recife, através do controle
por parte das Instituicdes de Ensino e de Saude, situadas no municipio do Recife, de modo a
garantir o que preconizam a Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A Assembleia Nacional Constituinte aprovou, no caput do art. 227, que, além da familia
e do Estado, é também dever da sociedade assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, diversos direitos, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Diferentemente das normas constitucionais anteriores, que eram meramente
programaticas, a Constituicido Federal de 1988 é obrigatoria (MIRANDA, apud MORAES,
2006). O Estado, no cumprimento de sua obrigacdo constitucional, deve promover
programas de assisténcia integral a crianca e ao adolescente, admitida a participacdo de
representantes da sociedade (MORAES, 2006).

Com o art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, a protecao integral passa a ser um
direito de todas as criangas e adolescentes e um dever de todos e todas. A progressiva
penetracao do publico infantil no mundo dos direitos e deveres humanos é o Unico fator a
permitir a necessaria emergéncia habitual, costumeira e usual do bom trato, de bem comum
e de cidadania (SEDA, 2007).

Nos termos do Decreto n°® 99.710, de 21 de novembro de 1990, o Estado brasileiro
assume o compromisso de executar e cumprir todos os 54 artigos contidos na Convencao
sobre os Direitos da Crianca da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

Merecem destaque os seguintes artigos da Convencao sobre os Direitos da Crianca de
1989:

Art. 5° Os Estados Partes respeitardo as responsabilidades, os direitos e os
deveres dos pais ou, onde for o caso, dos membros da familia ampliada ou da
comunidade, conforme determinem os costumes locais, dos tutores e de outras
pessoas legalmente responsaveis, de proporcionar a crianca instrucdo e orientagao
adequadas e acordes com a evolucdo de sua capacidade no exercicio dos direitos
reconhecidos na presente convencao. (grifo nosso)
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Art. 19.1. Os Estados Partes adotarao Medidas Legislativas, Administrativas,
Sociais e Educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas
de violéncia fisica ou mental, abusos ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver sob a custédia dos
pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela. (grifo
Nosso)

O art. 5° da Convencdo sobre os Direitos da Crianga_enfatiza a responsabilidade da
comunidade de proporcionar a crianga as devidas instru¢do e orientagdo, de acordo com a
evolucdo de sua capacidade no exercicio dos direitos reconhecidos neste Documento.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) perfilha a “doutrina da protecao
integral”, baseada no reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as criangas e
adolescentes. A “doutrina da protecdo integral” foi anteriormente prevista no Texto
Constitucional, no art. 227, ¢ na Convencao sobre os Direitos da Crianca (ONU/1989),
instituindo a chamada prioridade absoluta.

Constitui, portanto, uma nova forma de pensar, com o escopo de efetivacdo dos direitos
fundamentais da crian¢a e do adolescente. A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 227,
afastou a doutrina da situagdo irregular e passou a assegurar direitos fundamentais a eles.

Dispde o art. 4° da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder puiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saide, a
alimentagdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. (grifos nossos)

Proposigéo eletronica P1520560068/10232, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Assegura, ainda, o paragrafo Unico do art. 4° do referido Estatuto:

Paragrafo Ginico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecido e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacido e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude." (grifos nossos)
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Dessa forma, a nova ordem juridica criada a partir da Carta Magna de 1988, da
Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU e do Estatuto da Crianca e do Adolescente
garante direitos fundamentais as criancas e aos adolescentes, dentro do “interesse maior”
desses sujeitos, e cria mecanismos de controle por parte da sociedade, através de uma
instituicao publica denominada Conselho Tutelar.

Impende ressaltar que o “interesse” tratado no Estatuto da Crianca e do Adolescente
€ o publico, que, por sua vez, ndo se confunde com o interesse apenas dos pais/responsaveis
ou com o interesse da Administracdo Publica, mas representa o interesse publico primario
maior, que se confunde com a aspiracao da sociedade.

Trata-se, pois, o “interesse maior” de direitos individuais homogéneos, coletivos e
difusos da crianca e do adolescente, ndo havendo, portanto, prescritibilidade desses direitos,
uma vez que, nao sendo possivel a sua tutela individual, os seus titulares ficam a depender
da atuacao dos legitimados extraordinarios. (ISHIDA, 2011).

Criado através do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar tem em
seu mister publico a tarefa de “zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e
adolescentes estabelecidos nesta Lei” (art. 131, ECA). Por meio do seu munus, o Orgdo
Colegiado tem a atribuicdo de orientar pais ou responsaveis, podendo ainda determinar
medidas pertinentes previstas no art. 129 do ECA (art. 136, I, do ECA).

Deve ser destacado que, conforme preceitua o art. 3° do ECA, “A crianca e o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
"desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicoes de liberdade e de
dignidade”.

O paragrafo Unico do art. 3° do ECA estabelece que “Os direitos enunciados nesta Lei
se aplicam a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicao pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condicao que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem”.
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Concernente ao direito a saude de criancas, o art. 14 do ECA prevé que “O Sistema
Unico de Salde promoverd programas de assisténcia médica e odontolégica para a
prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populacao infantil, e campanhas
de educacao sanitaria para pais, educadores e alunos”.

Destarte, enfatizamos o que estabelece o § 1° do art. 14 do ECA, que dispde como
“obrigatodria a vacinacao das criancas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias”.

Quanto a comunicacao dos Servicos de Salde e de Educacado para os Conselhos
Tutelares, destacamos o que prevé os arts. 13 e 56 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
in verbis:

"Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacio de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:

| - maus-tratos envolvendo seus alunos;
(grifo nosso)

N3o se ha de olvidar que, na acepcao juridica prevista no Cédigo Penal brasileiro (art.
136, caput), o termo “maus-tratos” é compreendido como “expor a perigo a vida ou a satde
de pessoa sob sua autoridade, guarda ou vigilancia, para fim de educacao, ensino,
tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentacdo ou cuidados indispensaveis, quer
sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de meios de correcdo ou
disciplina”.

Em matéria de Direito Civil, “Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando
aos deveres a eles inerentes, cabe ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério
Publico, adotar a medida que |he pareca reclamada pela seguranca do menor e seus
haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha” (art. 1.637 do Cédigo Civil).
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J4 em matéria de Direito da Crianca e do Adolescente, “Descumprir, dolosa ou
culposamente, os deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda,
bem assim determinacdo da autoridade judicidria ou Conselho Tutelar” é Infracdo
Administrativa as normas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 249 do
ECA).

Vale destacar, também, o julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo
1.267.879 SAO PAULO, que teve como Relator o Ministro Roberto Barroso, in verbis:

"Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao realizada inteiramente por videoconferéncia - Resolucdo
672/2020/STF, sob a Presidéncia do Ministro Luiz Fux, na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade de votos, apreciando o tema 1.103 da repercussdo
geral, em negar provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do
Relator. Foi fixada a seguinte tese: "E constitucional a obrigatoriedade de
imunizacdo por meio de vacina que, registrada em 6rgio de vigilancia sanitaria, (i)
tenha sido incluida no Programa Nacional de Imuniza¢des ou (ii) tenha sua
aplicacdo obrigatéria determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinacio da
Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-
cientifico. Em tais casos, nao se caracteriza violacio a liberdade de consciéncia e de
conviccao filoséfica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder familiar".
Brasilia, 17 de dezembro de 2020. Ministro LUiS ROBERTO BARROSO - Relator”
(grifos nossos)

Assina-se, ainda, o que defende o Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM):

"A atitude de cercear o direito a vacinagao, principalmente para esse publico infantil,
caminhara na contramao do consenso cientifico mundial, em especial surrupiando
direitos protetivos da infancia e juventude, por ameaca ao direito a vida e a salde.

(...)"

O IBDFAM, além de ser o maior Instituto de Direito das Familias do mundo, é um
maravilhoso formador de opinido, comenta Silvana do Monte Moreira, Presidente da
Comissao de Adocao do IBDFAM. Como membro atuante da sociedade civil, seu
posicionamento a favor da ciéncia e, principalmente, o reconhecimento de criancas e
adolescentes como sujeitos de direito a quem a familia, a comunidade e o Estado devem
atender com prioridade absoluta o superior interesse, sdo de enorme importancia.
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Ainda de acordo com Silvana do Monte Moreira, pais ou responsaveis que nao
vacinarem criancas contra a COVID-19 estdo sujeitos a multa e até a suspensao do poder
familiar, tudo com base na Lei Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).
Em seu art. 14, § 1°, a Legislacao determina ser obrigatoéria a vacinacao das criancas nos
casos recomendados pelas autoridades sanitarias.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio do Comunicado Publico
n° 1, cumpriu essa determinacao. Além disso, o Enunciado 26, aprovado por Juizas e Juizes
de Varas da Infancia de todo o Brasil, durante o Forum Nacional da Justica Protetiva
(FONAJUP), assim estabelece:

"Os pais ou responsaveis legais das criancas e dos adolescentes que nao imunizarem
seus filhos, por meio de vacina, nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias, inclusive contra COVID-19, podem responder pela infracdo administrativa
do art. 249 do ECA (multa de 3 a 20 salarios minimos e/ou estarem sujeitos 3
aplicacdo de uma ou mais medidas previstas no artigo 129 do ECA)."

O ECA estabelece que é dever da familia “assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a (...) saide” da crianca e do adolescente. Ainda institui
que “é obrigatéria a vacinacdo das criancas nos casos recomendados pelas autoridades
sanitarias”. Isso faz da ndo vacinacdo uma pratica ilegal, como destacou a Presidente da
Comissao de Adocao do IBDFAM.

Ela pontua também que “Pelo artigo 249 do ECA, o descumprimento do calendario
de imunizacao, que é parte dos “deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela
ou guarda”, sujeita o infrator a “multa de trés a 20 salarios minimos”, sendo o dobro em
caso de reincidéncia. J4 o artigo 129 estabelece: VIII - perda da guarda; X - suspensao ou
destituicdo do Poder familiar”.

O Supremo Tribunal Federal (STF) também ja definiu como “ilegitima a recusa dos
pais a vacinacao compulséria de filho menor por motivo de conviccao filosofica”. A decisao
foi proferida em recurso contra acordido do Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP), que
determinou que pais veganos submetessem o filho menor as vacinacdes definidas como
obrigatodrias pelo Ministério da Saude. (grifo nosso)

E imprescindivel ressaltar que a Lei, a Doutrina e o entendimento jurisprudencial sao
unissonos em relacao a obrigatoriedade das vacinas para criancas. Entao, se faz necessario o
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controle da imunizacdo do publico infantil por parte das instituicoes publicas e por parte da
sociedade, sem comprometer os outros direitos fundamentais previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Portanto, justifica-se a propositura do presente Projeto de Lei Ordinaria em
atendimento ao ordenamento legal vigente e ao aprimoramento dos mecanismos de
controle e defesa dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes pelas razoes aqui
explicitadas.

Diante destas argumentacoes, solicitamos aos nobres Pares a aprovacao deste Projeto
de Lei Ordinaria.

Sala das Sessdes da Camara Municipal do Recife, 07 de marco de 2022.

JOSELITO FERREIRA
Vereador - PSB
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CAMARA MUNICIPAL DO

RECIFE

CASA DE JOSE MARIANO

CONSULTORIA LEGISLATIVA

Tipo de proposi¢cao: PLO Autor da proposicdo: Ver. Joselito Ferreira

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos de atencdo a saude,
educacao infantil e ensino fundamental privados e os administrados pelo municipio do
Recife de comunicar aos conselhos tutelares situacdo que envolva a recusa ou o0 atraso
na vacinacao das criangas

Data de Entrada: 10/02/2022 Data de Saida: 10/02/2022 N° de Ordem: NPE
8200A/2022

Admissibilidade da Proposicdo

Admitida Nao Admitida [ |

Existe proposicdo em tramitacdo na Casa sobre a mesma matéria?

Sim[ ] Néo

Sobre matéria correlata:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 35/2022 Em Tramitacio

DispGe sobre a obrigatoriedade da apresentacdo do certificado da vacinacdo contra a
COVID-19 as instituicbes de ensino, das Redes Publica e Particular, como requisito
para a participacdo das atividades pedagdgicas presenciais, no Municipio do Recife.
Autoria: Liana Cirne

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 423/2021 Em Tramitac&o
Disp6e sobre a vedacdo de obrigatoriedade de apresentacdo do cartdo de vacinagédo
contra a COVID-19 para acesso a locais publicos ou privados no ambito do municipio
do Recife.
Autoria: Renato Antunes

Check list - requisitos regimentais das proposigdes

. A proposicédo possui redagao clara e concisa?

Sim Nao [ |
No art. 2°, observar o espagcamento entre os § 1° e 2°.

Inserir ponto ao final do caput do art. 1° e do 3°. E da ementa também.
. A proposicdo possui ementa e essa resume a matéria tratada em seu texto?

Sim No ||

Ha uma correta divisdo em artigos e em seus desdobramentos?

Sim Nao [ |

Cada artigo trata apenas de uma matéria?
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Sim Neo [ |

Contém justificativa?

Sim Néo [ |

. Contém a exposicédo circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam a adogdo
da medida proposta?

Sim Nao [ |

. Contém a indicacdo da respectiva previsao orcamentaria?

sim[ ] Nao [ ] Nao se aplica

. Contém a transcricdo de dispositivo de lei, decreto, regulamento, ato ou contrato a que
faca alusdo no seu texto, quando for o caso?

sim[ ] Nao [ ] Nao se aplica

Existe lei municipal em vigor sobre a mesma matéria?

Sim| | Néo

Existe proposicao sobre a mesma matéria que foi rejeitada nesta sesséo legislativa?

sim|___| N&o

Existe alguma proposicdo idéntica que foi rejeitada ou aprovada na mesma sessao
legislativa?

sim|___| N&o

Para concessao de titulos honorificos:
A proposicdo estd acompanhada de circunstanciada biografia ou histérico da pessoa a
gue visa a homenagem?

sim[___| Nao | |

Para emendas e substitutivos:

10. Guarda direta e inequivoca relagdo com a proposigao principal?

Sim Nao

Observagoes:

Campo para registro da Assessoria Especial Legislativa
Contém a assinatura do autor?
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