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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei do Executivo
(PLE) n° 54/2022, que cria a Bonificagdo por
Desempenho para 0s agentes publicos que
especifica, lotados na Estratégia de Saude da
Familia e na Estratégia de Agente Comunitario
de Salde do municipio do Recife; pela
APROVACAO, com rejeicdo das emendas
propostas.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR
| - RELATORIO

A Comissao de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei do Executivo n® 54/2022, nos termos do Art. 113 do Regimento Interno da
Céamara Municipal do Recife.

A Proposicéo, em sintese, visa criar a Bonificacdo por Desempenho para 0s agentes
publicos que especifica, lotados na Estratégia de Saude da Familia e na Estratégia de Agente
Comunitario de Satde do municipio do Recife.

Em seu art. 1°, traz que a mencionada bonificacdo sera paga aos servidores publicos
com vinculo efetivo do quadro de pessoal da Prefeitura da Cidade do Recife, contrato por
tempo determinado — CTD, municipalizados ou cedidos a Secretaria de Saude do Recife -
SESAU, de acordo com os critérios estabelecidos na lei em comento. Em sua justificativa, o
Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

“(...)

Sabe-se que, para absorver a crescente demanda pela
utilizagio do Sistema Unico de Satde (SUS), em razdo do
crescimento urbano e populacional da cidade do Recife, é
imprescindivel dotar a administracdo publica municipal com
servidores qualificados e comprometidos com a
preponderancia do interesse publico, cuja atuacdo seja
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marcada sempre pela transparéncia e efetividade das acg0es
promovidas para a implementacao das politicas publicas.

Assim, espera-se que os servidores estejam comprometidos
com a busca de melhores resultados para gestdo municipal,
contribuindo de forma ativa para o incremento do repasse
financeiro do Ministério da Saude.

Desta forma, tendo em vista que o desempenho dos
servidores tem impacto direto nos resultados alcancados no
conjunto de indicadores monitorados e avaliados no trabalho
das equipes. A gestdo entende por relevante a existéncia de
um incentivo financeiro, na forma de Bonificagdo por
Desempenho.

()"

A Proposicdo foi apresentada na reunido plenaria do dia 21/11/2022, em regime de
URGENCIA, consoante 0 art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife (LOMR), e foi
encaminhada as comiss@es legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em
28/11/2022. Nesse intersticio, a propositura recebeu 3 (trés) emendas.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

I1-VvVOTO

A propositura tem a finalidade de criar a Bonificagcdo por Desempenho para 0s agentes
publicos que especifica, lotados na Estratégia de Saude da Familia e na Estratégia de Agente
Comunitario de Saude do municipio do Recife.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
respaldo no artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 6°, inciso I,
da Lei Orgéanica do Municipio do Recife - LOMR. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que
couber”

“Art. 6°- Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; .

A mateéria estd fundamentada, também, nos artigos 26 e 27, ambos inseridos na
mesma Lei Organica, respectivamente:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissdo da Camara Municipal e aos cidadaos,
mediante iniciativa popular, observado o disposto
nesta Lei Organica. (alterado pela Emenda n®21/07)”.

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]

IV - matéria or¢camentaria.”.

Portanto, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de ente
federativo autdnomo, dotado de capacidade de auto-organizacdo, autolegislacéo,
autogoverno e autoadministracdo, com a condicdo de que ndo violem o texto constitucional.
Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser enxergada como uma expressdo do
principio da eficiéncia na administracdo publica, previsto pelo art. 37 da CF/88.

Conforme mencionado no relatorio, foram apresentadas 3 (trés) emendas ao projeto
em tela, as quais passamos a analisar.

Emenda modificativa n°® 01, de autoria do vereador Alcides Cardoso—
REJEITADA. O Programa Previne Brasil € instituido e regulamentado pela Portaria MS n°
2.979, de 12 de novembro de 2019, cujo teor estabelece as regras do modelo de
financiamento de custeio da Atencdo Priméria a Salde - APS no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS, por meio da alteracdo da Portaria de Consolidacdo n° 6/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, constando a forma de repasse.
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Assim, a manutencdo da bonificacdo apds extinto o programa mostra-se inviavel,
posto que ndo ha clareza nas regras de um programa que venha a substitui-lo. Ademais, na
hipGtese de critérios de repasses diversos, com vinculacdo de recurso a alguma execucéao
especifica, de imediato, jA geraria 0 impedimento de manutencdo normas contidas na
presente proposicao.

Emenda modificativa n°® 02, de autoria do vereador Ivan Moraes -
REJEITADA. A redagéo constante no inciso | do Art, 3° trata exclusivamente de categorias
profissionais, dentre cargos existentes no municipio, de acordo com 0 que consta na Lei
17.772/2012, nelas ndo constando o profissional “ferista”, conforme citado no texto da
Emenda.

Emenda modificativa n° 03, de autoria do vereador Ivan Moraes -
REJEITADA. A mencionada Emenda reflete impossibilidade técnica, considerando a
proximidade da data de pagamento dos salarios do més de dezembro, com fechamento
antecipado da folha de pagamento.

Assim, tem-se que o Projeto de Lei n°® 54/2022 atende ao interesse local, conforme o
disposto no art. 30, I, da CF/88. Além disso, encontra-se regular quanto aos seus aspectos
legais, sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder Executivo Municipal, inexistindo
qualquer impeditivo constitucional ou legal para a tramitacdo. Dessa forma, opino pela
APROVACAO do PLE n.° 54/2022, e REJEICAO das emendas propostas pelos vereadores
Alcides Cardoso e lvan Moraes.

Recife.
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111 —- CONCLUSAQO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comiss&o de Legislacgo e Justica pela APROVACAO do PLE
n.° 54/2022, e REJEICAO das emendas propostas pelos vereadores Alcides Cardoso e lvan
Moraes.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAQ DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR
Presidente

ANDREZA ROMERO
Vice-presidente

RENATO ANTUNES
Membro Efetivo

RINALDO JUNIOR
Membro Efetivo

FRED FERREIRA
Membro Suplente

ADERALDO PINTO
Membro Suplente

SAMUEL SALAZAR
Relator

FABIANO FERRAZ
Membro Suplente
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