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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
sobre o Projeto de Lei do Executivo (PLE) n®
51/2022, o qual promove alteragdes na Lei Municipal n®
17.772, de 16 de janeiro de 2012; pela APROVACAO

e REJEICAO das emendas propostas.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

I - RELATORIO

A Comissido de Finangas e Or¢amento recebeu, para andlise e emissao de parecer, o
Projeto de Lei do Executivo n® 51/2022, nos termos do art. 114 do Regimento Interno da
Camara Municipal do Recife.

Em sintese, a Proposta, tem por objetivo promover alteragdes na Lei Municipal n®17.772,
de 16 de janeiro de 2012, a qual institui o Plano de Cargos, Carreiras, Desenvolvimento e
Vencimentos - PCCDV dos servidores efetivos do grupo ocupacional satide da
administracao direta do municipio do Recife.

Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

“O PCCDV é um instrumento de gestdo e valorizagido do
servidor, o qual define as progressoes funcionais, que
consistem na movimentacdo dentro da tabela salarial dos
cargos, em periodos especificos e de trés formas, a saber: por
mérito, a cada 3 (trés) anos; por qualificagdo, a cada 4 (quatro)
anos; e, por tempo de servigo, a cada 5 (cinco) anos, a contar da
data de adesdo do servidor ao PCCDV.”.
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A Proposigao foi apresentada em reunido plenaria do dia 21/11/2022, em regime de
URGENCIA, consoante Art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife (LOMR), e
encaminhado as comissOes legislativas. O prazo para o recebimento de emendas se
encerrou em 28/11/2022, nesse intervalo, a proposta recebeu 3 (trés) emendas.

Vem, agora, a Comissao de Financas e Or¢camento para ser apreciado em seus aspectos
financeiros e orcamentarios, conforme dispde o artigo 287, inciso I, alinea b, do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. E o que importa relatar.

II-VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que, a presente proposta de alteracdo da Lein®17.772/2012
(Plano de Cargos, Carreiras, Desenvolvimento e Vencimentos - PCCDV dos servidores efetivos do
grupo ocupacional savide da administragio direta do municipio do Recife.), pretende atualizar
os critérios de avaliagdo e requisitos para progressao, uma vez que os atuais critérios de
avaliacdo para progressao por mérito refletem o modelo de gestdao proposto em 2012,
carecem de ajustes normativos para que venham a atender as necessidades e os interesses
sentidos por um novo modelo de gestao, que contempla os servidores em todos os niveis
e diferentes tipos de servigos prestados.

Ademais, é importante ressaltar que segue anexo em documentos acessorios a Planilha

de Custos de Pessoal referente ao Projeto em comento.

No que diz respeito a competéncia legiferante dos Municipios, encontra respaldo no
artigo 30, incisos I e II, do Texto Maior, e artigo 6°, inciso I, da Lei Organica do Municipio
— LOMR, com base no principio da simetria. Isso porque, a Carta Magna fortaleceu o
municipio como polo gerador de normas de interesse local, a saber:

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

A matéria esta respaldada, também, nos artigos 26 e 27, inciso IV, ambos inseridos na

mesma Lei Organica, a saber:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissido da Cidmara Municipal e aos
cidaddos, mediante iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei

Orgdnica. (alterado pela Emenda n® 21/07)".

Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

IV - matéria orcamentdria. (alterado pela Emenda n® 21/07)

Dessa forma, tal iniciativa legislativa, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orcamentdrio intertemporal consagrados pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,

respeitando, dessa forma, principios constitucionais or¢amentarios.
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No que tange a emenda modificativa n° 01 apresentada pelo vereador Tadeu Calheiros,

esta estabelece o seguinte:

Artigo tinico. Altere-se 0 14°, § tinico, do Projeto de Lei n® 51,

de 2022, com a seguinte redagdo:
“Art. 14°][...]

Pardgrafo tunico. Na auséncia da autoavaliagio, serd
considerada, exclusivamente, a avaliacdo da chefia,
respeitados os critérios do artigo 15, §4°.”

No texto original do projeto em comento, o paragrafo inico estabelece o seguinte:

“Pardgrafo uinico. Na auséncia da autoavaliagdo, a média serd
calculada considerando apenas a avaliacio da chefia,

respeitando os pesos especificos.” (NR)

A presente emenda tem por finalidade alterar o formato do modelo de avaliagao,
autoavaliacdo e avaliacdo da chefia, e, por conseguinte, o peso destas etapas, na hipotese
de auséncia de realizacio da primeira pelo servidor. Cumpre destacar que, a
autoavaliacdo tem a finalidade de inserir o servidor no processo de andlise do
desempenho, oportunizando a realizagao de uma reflexao em torno do cumprimento das
atribui¢coes do cargo, possibilitando avaliar quais pontos que o servidor precisa
aprimorar visando a evolucao no desempenho de suas atividades. Dessa forma, a
manutengao da autoavaliagao e dos pesos garante o mérito ao servidor que realizou sua
auto avaliacdo, além de respeitar o pleito dos sindicatos quanto a insercao desta etapa.

Assim, diante do exposto, entende-se nao ser possivel a alteragao proposta pela Emenda
Modificativa n® 1 ao PLE n® 51/2022. Por isso, opino pelo nao acolhimento da referida
emenda.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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No que diz respeito a emenda modificativa n° 02 apresentada pelo vereador Tadeu

Calheiros, esta estabelece o seguinte:

Artigo unico. Altere-se o artigo 26, Paragrafo uinico, do Projeto

de Lei n® 51, de 2022, com a seguinte redagdo:

“Art.[...]

Paragrafo vinico. O regime de plantdo de que trata este artigo
deverd ser realizado em dias fixos, de acordo com a necessidade
das unidades de saide, possibilitando-se a escolha pelo
corpo funcional em caso de modificacdes e respeitando-
se os critérios de antiguidade no servigo para o exercicio
do direito de escolha, devendo, ainda, ser observado o
cumprimento da carga hordria semanal, passivel de
compensagdo, a ser requlamentado em Portaria da Secretaria

de Satide, que estabelecerd as hipéteses de compensacgio.”

O texto original do projeto em aprego dispoe o seguinte:

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

“Pardgrafo tinico. O regime de plantdo de que trata este artigo
poderd serd ser realizado em dias fixos, de acordo com a
necessidade das unidades de saiide, desde que observado o
cumprimento da carga hordaria semanal, passivel de
compensagdo, a ser regulamentado em Portaria de Secretaria

de Saiide, que estabelecerd as hipoteses.” (NR)
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Das modificagoes sugeridas pela emenda em comento, destaca-se os seguintes pontos:

A substitui¢ao do termo “poderd” por “deverd” ao se estabelecer a realizagao de
plantdes em dias fixos. Tal substituicio acarretaria na obrigatoriedade do
cumprimento da carga hordria do servidor em dias fixos semanais, retirando da
Administracao Publica a discricionariedade pretendida. A modificagao, inclusive,
geraria uma contradigao com o restante do texto do art. 26 da Lei Municipal n®
17.772/2012, que pressupde a jornada de trabalho na modalidade plantao em

escalas regulares, causando uma dicotomia legislativa.

O seguinte acréscimo: “(...)possibilitando-se a escolha pelo corpo funcional em
caso de modificagOes e respeitando-se os critérios de antiguidade no servigo para
o exercicio do direito de escolha, devendo, ainda, ser(...)”. Tal acréscimo visa
garantir poder decisorio ao servidor publico, bem como, garantir prioridade aos
servidores mais antigos nessa escolha. Neste ponto, a Administracio Publica
também seria tolhida de sua discricionariedade.

J& o acréscimo “de compensacao” ao final do texto, fazendo referéncia a
possibilidade de compensacao de carga hordria. Apenas uma modificacdo textual
visando reforgar passagem anterior.

Assim, as modificacoes propostas pela referida emenda, impactariam na ingeréncia que
a Administracdo Municipal possui sobre a organizacdo administrativa de seu corpo
funcional, bem como, de suas Unidades de Satde, tendo em vista que a capacidade
decisdria de dispor de seus servidores para compor as escalas de trabalho dos plantoes
da rede municipal de satide, passariam aos préprios servidores. Vilando, dessa forma, o
art. 54, VI, “b”, Lei Organica do Municipio, vejamos:

Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingao de rgaos publicos;

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Diante do exposto, entende-se nao ser possivel a alteragao proposta pela Emenda
Modificativa n® 2 ao PLE n® 51/2022. Por isso, opino pelo ndo acolhimento da referida
emenda.

Em relagdo a emenda modificativa n° 03 apresentada pelo vereador Ivan Moraes, esta

estabelece o seguinte:

Artigo tunico. Altere-se o artigo 4° do Projeto de Lei do

Executivo n® 51, de 2022, com a seguinte redagdo:

“Art. 4° Substitua-se o art. 15, da Lei Municipal n® 17.772, de
16 de janeiro de 2012, que passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

ATt T4 i

Art. 15. A avaliagdo de que trata o Art. 14 consistird em
avaliagdo do servidor no tocante ao servigo por ele prestado,
mediante a realizacdo da autoavaliacdo e avaliagdo da chefia

imediata conforme critérios gerais e especificos de avaliagdo.

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

§ 1° Sdo critérios gerais:

a) assiduidade;
b) pontualidade;
c) conhecimento e habilidades especificos para fungio;
d) criatividade e iniciativa;

e) capacidade de planejar e executar acoes pactuadas;
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f) urbanidade com usudrios e atitude colaborativa com a equipe
e a rede de saude;

g) conservagio do patrimonio publico.

§ 2° Os critérios especificos de avaliagio pela chefia imediata e

de autoavaliacdo do servidor serdo definidos em Decreto.

§ 3° O instrumento oficial para a realizacdo da avaliagdo,
constando todos os critérios, constard de portaria do Secretirio
de Sande, e discutido e acordados com sindicatos de

representacio das categorias em mesa de negociagio.

§ 4° A pontuagdo inferior a média minima para a Progressio
por Meérito ou por Qualificacdo deverd ser justificada por
escrito, no sistema de avaliagdo, a partir de dados concretos,

sendo cabivel a interposigio de recurso.” (NR)

A referida emenda tem por objetivo alterar a redacdo do art. 4%, com a finalidade de
incluir expressamente a necessidade de discutir e acordar com sindicatos os critérios que
constantes em Portaria da Secretaria de Saude, a saber:

§ 30 O instrumento oficial para a realizacido da avaliagdo,
constando todos os critérios, constard de portaria do Secretdrio
de Saude, e discutido e acordados com sindicatos de
representacdo das categorias em mesa de negociagdo.

(...)

Cumpre destacar, que as modificagdes que seguem no presente Projeto de Lei, foram
realizadas apds a conclusao de 07 (sete) ciclos avaliativos, e foram fruto de uma
construgao coletiva, por meio de oficinas para debates sobre as tematicas, com a
participagao da gestao e servidores e equipe técnica do PCCDV.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Sendo assim, nao cabe a inser¢ao em um Projeto de Lei com fim de vincular a execugao
de uma agao administrativa, que impacta diretamente no processamento do PCCDV.
Dada as consideragdes supramencionadas, entendo ndo ser possivel a alteracao
proposta pela Emenda Modificativa n° 3 ao PLE n° 51/2022.

Isto posto, tem-se que a matéria € de relevante interesse para a Gestao Publica Municipal,
bem como atende ao interesse local (art. 30, I, da CF/88), além disso, a presente proposta
encontra-se regular quanto aos seus aspectos financeiros e devidamente adequada com o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n. 101/2000),
inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para a tramitacdo. Dessa forma,
opino pela APROVACAO do PLE n.2 51/2022 e REJEICAO das emendas propostas.

Recife, 30 de novembro de 2022.
nE ASSINADO DIGITALMENTE POR

s SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
CPF: *%331,604-37  DATA: 30/11/2022 11:01

k> LOCAL: RECIFE - PE
- db225058-b666-4e6c-86e3-ddae239b251e

[
REGULADO PELO gAEmmﬁ/t‘N SALA%A IFE-PE)
Relator

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissao de Finangas e Or¢camento pela APROVACAO do PLE n.2
51/2022 e REJEICAO das emendas propostas.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

SAMUEL SALAZAR
Presidente/Relator

ADERALDO PINTO
Vice-Presidente

OSMAR RICARDO
Membro Efetivo

JAIRO BRITO
Membro Suplente

MARCO AURELIO FILHO
Membro Efetivo

ALMIR FERNANDO
Membro Efetivo

JOSELITO FERREIRA
Membro Suplente

NATALIA DE MENUDO
Membro Suplente

Proposigéo eletronica P497070938/23436, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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