CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista

Recife/PE — CEP 50.050-450

Fone: (81) 3301-1256 / Fax: (81) 3301-1262

PARECER N2__ /2022

DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei
ordinaria n2 39/2022, que Dispde sobre a
reserva de vagas nos editais de licitacdo de
obras e servicos da Administracdao Publica
Municipal para jovens que cumprem
medidas socioeducativas em meio aberto
ou que sejam egressos do Sistema
Socioeducativo.

DO RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Cidadania recebeu, para
analise e emissdo de parecer, o Projeto de Lei ordinaria n? 39/2022, de
autoria do(a) vereador Joselito Ferreira, nos termos do Art. 119 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido designada
como relatora a vereadora Michele Collins.

O Projeto de Lei ordinaria n? 39/2022, de autoria do(a) vereador
Joselito Ferreira, dispde sobre a reserva de vagas nos editais de licitacao
de obras e servicos da Administracao Publica municipal para jovens que
cumprem medidas socioeducativas em meio aberto ou que sejam
egressos do Sistema Socioeducativo.

DA ANALISE

A presente proposicao legislativa protocolada pelo vereador trata-
se de matéria que impoe previsdo de quotas nos editais de licitagdo de
obras e servicos contratados pela Administracdo Publica municipal
visando reservar, no minimo, 5% (cinco por cento) das vagas de emprego
objeto da contracao para jovens oriundos do sistema socioeducativo.
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Inobstante as analises de constitucionalidade e legalidade que sao
competéncia da comissao de Legislacdo e Justica, cumpre a presente
comissao de direitos humanos delimitar o objeto nos termos do art. 119
do regimento interno.

De inicio, iremos apregoar as premissas que sustentam a detida
analise da matéria legislativa objeto do presente parecer de nossa
relatoria. Sendo certo que, preliminarmente, é importante definir alguns
conceitos.

Com efeito, no projeto de Lei impde-se que conste no edital duas
premissas faticas referentes a caracterizacdo dos jovens, sdo elas
referentes aqueles que:

1. cumprem medidas socioeducativas em meio aberto;

2. 530 egressos do sistema socioeducativo.

Nesse sentido, esclarecemos que os programas de medidas
socioeducativas em meio aberto possuem previsao legal no art. 52 da Lei
federal n? 12.594 /2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, destinado a adolescentes que praticam atos
infracionais.

Note-se que, o ato infracional é aquela conduta que é descrita na
legislacdo penal, no cdédigo penal ou na lei de contraveng¢des penais.
Todavia, tal conduta é praticada por Crianga ou Adolescente por
disposicao expressa do referido Estatuto encartado na Lei federal n®
8.069/1990. Reza o art. 103 do ECA que “Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou contravengdo penal”.

E importante ressaltar que o supracitado artigo 52 da Lei organica
do SINASE imp06s aos municipios o dever de formular, instituir, coordenar
e manter programas socioeducativos, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Uniao e pelo Estado de Pernambuco.

Outrossim, a proposicao legislativa em comento também abarca os
egressos de tal sistema. Desse modo, parece ter em vista o objetivo maior
de ressocializagcdo e reintegracdo do jovem no meio social através de
fomento em editais, garantindo a oferta de oportunidades de trabalho a
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tais jovens, no que pertine o intento de incentivo do Poder Publico
municipal.

Muito embora, seja pertinente elucidar o motivo de tal apoio que
tem por proposito assegurar objetivos maiores, entre eles, podemos citar:
a preponderancia do interesse publico.

E que a lei infraconstitucional comina nio sé a responsabilizacio
do adolescente quanto as consequéncias lesivas de seus atos infracionais,
incentivando a reparacdo sempre que possivel, mas também tem por
finalidade a integracao social do adolescente, objetivo, busca e caminho
este, que pode ser atingido através do labor digno.

E que o oferecimento de oportunidades de trabalho a ser realizado
por adolescentes em conflito com a lei € de todo positivo, mas deveras
dificil, sendao quando implica na imposicao legal de um requisito a ser
estimulado em editais, gerando uma demanda para o licitante e, por
conseguinte, buscando resolver um problema social que compete aos
objetivos do poder publico: a reinsergao.

Defendemos uma no¢ao juridico-penal que considera o trabalho
uma virtude, sendo certo que a ele se atribui um valor positivo. Essa
valoracdao equivocadamente nem sempre se revelou assim, a dimensao
laboral do egresso ja assumiu um valor negativo sendo, portanto,
dinamica a relagdo socioecondémica que busca alcangar determinados fins
valorizados pelo Estado.

De outra banda, deve-se frisar que ndao ha que se falar em
ingeréncia estatal, sendo que tais contratacdes sao regidas por normas de
direito publico e sdao objeto tdo somente das mesmas contratagdes
publicas, norteadas que sao pela égide do direito administrativo, ndo
havendo ingeréncia na autonomia privada. Ao que compete ao particular
irresignado participar ou nao da licitacao, nos estritos termos do edital
ou, oferecer seus bens e servicos no livre mercado.

Ora, as mudancas na forma de punir e integrar, e na relacdo estatal
do municipio com o ato infracional tendem a conduzir mudancgas
socioeconémicas que despontam contrapartidas do Estado para corrigir
determinados problemas e atingir finalidades cominadas a esse préprio
Estado.

Em outras palavras, visa corresponder tanto com os objetivos do
modo de produgdo vigente, com os ditames da justica social, dos direitos
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humanos que surgem formalmente no pds-guerra em 1948, quanto com
as balizas do Estado de Direito inaugurado com a Carta Cidada de 1988 e
a Constituinte Municipal do Recife.

Portanto, o valor positivo do trabalho também é incorporado pelo
juridico, tanto na Constituicao quanto na seara penal ou infracional, quer
seja, na qualidade de jovem aprendiz.

Tendo como base esses pressupostos, passa-se a analise da
importancia do trabalho para os adolescentes em conflito com a lei e a
importancia da contrapartida municipal nos desafios para a
implementacdo do SINASE, oportunidade em que se discutird a
complementariedade existente entre o trabalho e a pena ou, entre a
sanc¢ao e a posterior integracao social do jovem.

Sendo assim, vé-se que falta somente uma campanha educativa que
possa incutir na juventude o fato de que o trabalho é muito mais
vantajoso que o crime ou o ato infracional, além de necessario para a
sobrevivéncia e autorealizacdo. Quica no bojo de uma eficaz politica
publica pode ensejar um efeito adequadamente restaurativo.

Por isso, exsurge obrigacdao que deveria ser acompanhada de um
eixo educativo e formativo de base, edificador de uma ética
constitucional, preservadora da moral, dos bons costumes e dos deveres
civicos no conhecimento e na pratica dos sujeitos, somando-se a um labor
que lhe garantira a subsisténcia do lado de fora, a garantia da liberdade e
a busca da felicidade.

Assim, a guisa da conclusao, reconhego a pertinéncia tematica e o
interesse municipal, aqui entendido como a garantia e promoc¢ao dos
direitos humanos, estes relacionados a inclusao social da juventude no
processo produtivo, grupos de jovens estes que geralmente sofrem com
discriminacdes e preconceitos, oriundos de sua prépria conduta em
conflito com a lei, no ambito do municipio.

Depreende-se, portanto, que o projeto de Lei, além de ser destinado
a jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto ou
egressos do SINASE objetiva, ainda que implicitamente, o resguardo a
dignidade, ao beneficio positivo do emprego, constituindo um dever
estatal de fomentar a eficacia de tal inclusdo, da integracao social, a teor
do fundamento do valor do trabalho encartado na Constitui¢do, enquanto
principio fundamental.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Portanto, através de pertinente instrumento legislativo, buscou-se
finalidade afirmativa, que coaduna com as matérias de competéncia desta
comissdo, tudo na forma regimental do art. 119, enquanto objeto de

analise.

Desse modo, afigura-se que, além de prevenir e reprovar os atos
infracionais, o Estado, através do trabalho, deve fomentar o viés

humanitario, com propésito reeducador.

DO VOTO

Conforme o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto/de Lei
Ordindria n? 39/2022 de autoria do vereador Joselito Ferreira. E como

voto.

E o parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 21 de margo de 2022.

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissao de Direitos Humanos e Cidadania
pela APROVACAO do Projeto de Lei ordinaria n® 39/2022, de autoria do

vereador Joselito Ferreira.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Miss. Michele Collins

Presidente
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