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Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n.° 386/2021, que institui o Estatuto
da lgualdade Etnico-Racial” no ambito do
municipio do Recife”; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

| - REATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n® 386/2021, de autoria conjunta dos vereadores Dani Portela, Ivan
Moraes, Jairo Britto, Liana Cirne, Luiz Eustaguio, Osmar Ricardo e Rinaldo Janior, nos
termos do artigo 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, visa instituir no ambito do municipio do Recife, o
“Estatuto da lgualdade Etnico-Racial”.

Em sua justificativa, 0s proponentes esclarecem que:

“A Lei Federal n° 12.288/101, de autoria do Senador
Paulo Paim (PT), instituiu o Estatuto da lIgualdade
Racial. Segundo o art. 1°, o Estatuto da Igualdade Racial
tem por objetivo “combater a discriminagdo racial e as
desigualdades raciais que atingem os afrobrasileiros,
incluindo a dimensdo racial nas politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado” (BRASIL, 2010). Assim, com
base nesse Estatuto, é possivel exigir do Poder Executivo
medidas concretas para atender a um interesse
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individual ou coletivo, bem como pode um ente politico
exigir do outro a sua contribui¢cdo nos projetos e acoes
destinados a combater a “discriminacdo racial” e as
“desigualdades raciais” que atingem a populag¢do
negra.”

A Proposicéo foi apresentada em reunido remota do dia 22/11/2021, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comissdes
legislativas na 12 Reunido Ordinaria da 22 Sessdo Legislativa da 182 Legislatura. O prazo
para recebimento de emendas encerrou em 21/02/2022. Nesse intersticio, a propositura ndo
recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme dispde o artigo 287, inciso I, alinea a, do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

I1-VOTO

Ab initio, temos que, pela leitura dos dispositivos do projeto de lei em questdo, a
proposta relne varias acdes afirmativas, reparatorias e compensatdrias. Embora seja
extremamente louvavel a Iniciativa dos ilustres parlamentares, conclui-se que a propositura
ndo retne condicdes para prosseguir em tramitacdo, isso porque, a Proposicdo possui
diversos dispositivos que se revelam incompativeis com nosso ordenamento constitucional.
Podemos citar alguns deles, Art. 4°, Art. 5°, Art. 6°, Art. 7°, Art. 8°, Art. 10, Art. 13, Art. 14,
Art. 15, Art. 16, Art. 17, Art. 18, Art. 21, Art. 22, dentre outros.

E primordial destacar que, o artigo 54, inciso VI, alinea a, da Lei Organica do
Municipio do Recife — LOMR, preconiza o seguinte:

“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

VI - dispor mediante decreto sobre:
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a) organizacao e funcionamento da administracdo municipal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extingdo de orgdos publicos.”.

A luz do principio da simetria, a Iniciativa para dispor sobre matérias relativas a
organizacdo e ao funcionamento das entidades e dos 6rgdos da Administracdo Publica (art.
61, 8 1° CF/1988), é privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Desta forma,
considerando que, pelo artigo 29 da Constituicdo Federal e com base no artigo 11 do ADCT
— Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, a lei organica municipal, deve atender
aos principios da Constituicdo Federal.

Cumpre mencionar, ainda, que as Casas Legislativas devem observancia ao principio
basilar da Supremacia do Texto Constitucional, isso porque, a Constituicdo ¢ o ordenamento
juridico soberano de um Estado, e nenhuma norma infraconstitucional pode contraria-la
material ou formalmente, sob pena de inconstitucionalidade. Ou seja, se 0 projeto de lei
ordindria ndo observar os preceitos da Constituicdo, ndo devem produzir efeitos, devem ser
fulminados, com base no referido principio.

Dessa forma, a Proposicdo ora em analise, padece de vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia), que ocorre na
fase introdutéria do processo legislativo, quando a iniciativa legislativa prevista é
desrespeitada, como ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposicdo regulamenta uma
atividade precipua da Administracao, reservada ao Executivo (Reserva da Administracéo).

Sobre o tema, pertinente € a citacdo de trecho do seguinte Acordao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.
(...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcéo
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder
representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e
importa em atuacdo ultravires do Poder Legislativo, que ndo pode,
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em sua atuacao politico- -juridica, exorbitar dos limites que definem
0 exercicio de suas prerrogativas institucionais. (STF — Tribunal
Pleno. ADI-MC n.° 2.364/AL. DJ de 14/12/2001, p. 23. Rel. Min.
CELSO DE MELLO).”

Assim, em face das consideracdes expendidas, o Projeto de Lei Ordinaria n.°
386/2021, de autoria conjunta dos vereadores Dani Portela, Ivan Moraes, Jairo Britto, Liana
Cirne, Luiz Eustaquio, Osmar Ricardo e Rinaldo Junior do vereador Fred Ferreira, ndo se
mostra adequado sobre os aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade, razéo
pela qual, opino pela REJEICAO.

Recife, 23 de fevereiro de 2022.
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111 —- CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comisséo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto
de Lei Ordinaria n° 386/2021, de autoria conjunta dos vereadores Dani Portela, Ivan Moraes,
Jairo Britto, Liana Cirne, Luiz Eustaquio, Osmar Ricardo e Rinaldo Junior.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAQ DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR
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