CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Comissio de Meio Ambiente

Gabinete da Vereadora Cida Pedrosa

DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei Ordinaria n° 23/2022, que “dispde
sobre a vedacdo do emprego de técnicas de
arquitetura hostil em espacos livres de uso publico,
no municipio do Recife — Lei Padre Julio Lancellotti”.
PELA APROVAGAO COoM EMENDAS
MODIFICATIVAS.

RELATORIO

A Comissao de Meio-Ambiente recebeu, para analise e emissao de
parecer, o Projeto de Lei Ordinaria de n° 23/2022, de autoria da Vereadora
LIANA CIRNE. Observada a tramitagdo regimental da proposicao e, nos
termos da competéncia instituida no artigo 121-A do Regimento Interno desta

Casa Legislativa, foi designada como relatora a Vereadora Cida Pedrosa.

Quando em pauta, nos termos regimentais, a propositura ndo recebeu

emendas.

E o que importa relatar.
ANALISE

O Projeto de Lei sob analise dispbe sobre a vedagdo do emprego de
técnicas de arquitetura hostil em espacos livres de uso publico, no municipio do

Recife.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Comissio de Meio Ambiente

Gabinete da Vereadora Cida Pedrosa

No Recife e em muitas cidades brasileiras algumas praticas urbanas
conhecidas como arquitetura “desagradavel” ou “hostil” ou ainda, para alguns,
“arquitetura da exclusao” dificultam a vida das pessoas, sobretudo aquelas em
situacdo de vulnerabilidade social, sendo percebidas tanto nos espacos
publicos, ruas, pragas, calgadas, viaduto, dentre outros, como nos artefatos e
mobiliario urbano e nas edificacbes privadas quando da sua interface com o
espaco urbano, afastando os usuarios considerados “indesejaveis”. Um
exemplo que ganhou repercussao nacional foi a insergdo de pedras fixadas na
pavimentacdo para impedir a permanéncia de pessoas em situagao de rua
embaixo do viaduto localizado em Sao Paulo. Ficou marcada, nesse episédio,
a reacdo do Padre Julio Lancellotti, coordenador da Pastoral do Povo de Rua
da Arquidiocese de Sao Paulo que, em um ato simbdlico, no final de 2020,
quebrou a marretadas essas pedras que impediam a circulagido e o abrigo para
pessoas em situagao de rua.

Essas praticas ferem o primeiro principio da Carta Mundial pelo Direito a
Cidade, onde é afirmado que “Todas as pessoas devem ter o direito a uma
cidade sem discriminagédo de género, idade, raca, condigbes de saude, renda,
nacionalidade, etnia, condicdo migratoria, orientagdo politica, religiosa ou
sexual, (...)” A carta vai além, ao declarar que as pessoas em situagao de
vulnerabilidade tém direito a medidas especiais de protecdo e integracao,
assim como a vida e a urbanidade, além do acesso aos servigos essenciais e
da nao-discriminagdo. Nesse contexto, as “cidades, mediante politicas de
afirmacao positiva para os grupos vulneraveis, devem suprimir os obstaculos
de ordem politica, econbmica, social e cultural que limitem a liberdade,
equidade e igualdade dos cidaddos(és), e que impedem o pleno
desenvolvimento da pessoa humana e sua efetiva participagdo politica,
econdmica, cultural e social da cidade.” Por outro lado, a Constituicdo
Brasileira de 1988, art. 5, estabelece que " Todos s&o iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza". As cidades devem desenvolver um
planejamento, regulagao e gestao urbano-ambiental que impeca a segregagao
e a exclusao territorial. A questao € ainda mais grave quando nos defrontamos
com pandemia do Covid 19, elevando a vulnerabilidade das pessoas que vivem

em situacao de rua.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Comissio de Meio Ambiente

Gabinete da Vereadora Cida Pedrosa

A expressao “Arquitetura hostil” se refere a estratégias de design urbano
que utiliza elementos para restringir certos comportamentos nos espagos
publicos, dificultar o acesso e a presenca de pessoas, especialmente pessoas
em situacdo de rua. O termo surge em uma matéria escrita pelo repoérter Ben
Quinn para o jornal inglés intitulado “The Guardian, em edigcdo de 2014
“Anti-homeless spikes are part of a wider phenomenon of ‘hostile Architecture”
(As pontas de ferro anti-desabrigados sdo parte de um fenbmeno mais amplo
conhecido como "arquitetura hostil. O autor abordava como o design de
algumas cidades impedia os moradores de rua de se abrigarem em locais
publicos afirmando que “quando o Estado ndo consegue promover politicas na
atencdo aos mais vulneraveis, tende a empurrar as pessoas que considera
inadequadas para fora. Isso traz a ilusdo de uma cidade organizada e sem
problemas sociais aos outros cidadaos.”

Para pesquisadora Shayenne Dias (Arquitetura hostil e percepgao da
sensagao de inseguranga: uma barreira para vitalidade e urbanidade no bairro
do Espinheiro, 2019) a sensagdo de inseguranga € uma das causas da
modificacdo do padrao de habitagdo e do habitat no Brasil. A exposicao ao
medo e a violéncia contribui para o processo de segregacdo urbana
configurados na produgao de habitagdo com muros altos, cdmeras e cercas
elétricas, tendo como consequéncia a perda da vitalidade urbana. Para a
autora, “quando a arquitetura se reveste de formas limitadoras — visuais, fisicas
e sociais — essa arquitetura é hostil. ”

Sao inumeras as solugbes urbanas ou de design enquadradas nas
técnicas da arquitetura hostil. Desde a ja citada instalagdo de pedras sob o
viaduto até elementos separadores de bancos publicos com larguras inferiores
as recomendadas pelas normas de ergonomia. Cercas elétricas, arames
farpados, grades no perimetro de pragas e gramados, langas em muretas e
guarda-corpos, traves metalicas em portas de comércios, pedras em areas
livres, gotejamento de agua em intervalos estabelecidos sob marquises,
enquadram-se na arquitetura da exclusao.

Contudo, compreendemos que a substituicido do termo "arquitetura
hostil” por “intervengdes urbanas hostis” se aplica melhor ao objetivo proposto

pela autora. Neste sentido, apresentamos as emendas modificativas abaixo.
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https://archtrends.com/blog/fabio-novembre/

CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Comissio de Meio Ambiente

Gabinete da Vereadora Cida Pedrosa

Diante do exposto, consideramos que o presente projeto de lei é
extremamente oportuno e de louvavel iniciativa, de forma que encaminhamos

para a devida aprovacao.

DAS EMENDAS DE RELATORIA

e EMENDA MODIFICATIVA 1 - Altere-se a redagdo da ementa do PLO
23/2022 que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Dispde sobre a vedacdo do emprego de intervengbes
urbanas hostis em espacgos livres de uso publico, no

Municipio de Recife - Lei Padre Julio Lancelotti.”

e EMENDA MODIFICATIVA 2 - Altere-se a redacao dos arts. 1° e 2° que

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica vedado o emprego de intervengdes urbanas

hostis no municipio do Recife.

Art. 2° Para fins desta Lei consideram-se intervengdes
urbanas hostis a instalagdo de equipamento urbano com a

finalidade de:
DO VOTO

Acompanhando a anadlise apresentada, votamos pela
APROVAGAO do PLO 23/2022 com EMENDAS MODIFICATIVAS DE

RELATORIA, nos termos acima expostos.
E o parecer.
RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO

Do exposto, opina a Comissdao de Educacdo, Cultura, Turismo e
Esportes pela APROVAGCAO COM EMENDAS MODIFICATIVAS DE
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Comissio de Meio Ambiente

Gabinete da Vereadora Cida Pedrosa

RELATORIA do Projeto de Lei Ordinaria n° 23/2022, de autoria da

Vereadora Liana Cirne, conforme as razdes do parecer.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 20 de junho de 2022.

Comissao de Meio Ambiente

ASSINADO DIGITALMENTE POR
LIANA CRISTINA DA COSTA CIRNE LINS
CPE; ***.266.150-87 DATA: 04/08/2022 12:33

4 LOCAL: RECIFE - PE
Ol . a3e24977-eadd-4c42-h2e6-5b8fb0efb59f
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Liana Cirne - PT

Presidenta

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
MARIA APARECIDA PEDROSA BEZERRA
. CPF: ***844.284-87 DATA: 04/08/2022 12:38

i : LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 55ec0787-0ed0-4c18-b558-8d492023acc4
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Rinaldo Junior - PSB Cida Pedrosa - PCdoB

Vice-presidente Suplente (Relatora)
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