CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Da COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
sobre o Projeto de Lei do Executivo (PLE) n®
26/2022, o qual dispoe sobre incentivos as atividades
de ciéncias, tecnologias e inovacoes no Recife; pela
APROVACAO, REJEICAO da EMENDA
ADITIVA e REJEICAO da EMENDA

MODIFICATIVA.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

I - RELATORIO

A Comissao de Financas e Orcamento recebeu, para andlise e emissao de parecer, o
Projeto de Lei do Executivo n® 26/2022, nos termos do art. 114 do Regimento Interno da

Camara Municipal do Recife.

Em sintese, a Proposta, tem por objetivo disciplinar os incentivos as atividades de

ciéncia, tecnologia e inovacao na Cidade do Recife, assim como, regulamentar no
ambito municipal, os artigos 218, 219 e 219-A da Constituicao Federal.

Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

“O Brasil vem had alguns anos modificando sua legislacdo em

ambito nacional para estimular a parceria entre esses trés
atores centrais, aos quais também devem ser acrescidas as
instituigoes privadas sem fins lucrativos.”
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Proposicao foi apresentada em reunidao plendria do dia 20/06/2022, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comissdes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 01/08/2022. Nesse
intervalo, a propositura recebeu duas emendas, de autoria das vereadoras Cida Pedrosa
e Dani Portela.

Vem, agora, a Comissdo de Financas e Or¢amento para ser apreciado em seus aspectos
financeiros e orcamentarios, conforme dispde o artigo 287, inciso I, alinea b, do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. E o que importa relatar.

II-VOTO

Ab initio, observa-se, pela leitura dos dispositivos do Projeto de Lei em questao, que a
proposta representa o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do Recife, no qual
tem a finalidade de possibilitar a articulagdo entre o Poder Executivo municipal,
Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao — ICTs, entidades privadas sem fins
lucrativos e o setor produtivo.

O referido Projeto ¢ dividido em capitulos, sendo do Capitulo II ao Capitulo XVII
acerca de cada um dos instrumentos da politica de ciéncia, tecnologia e inovagao no
ambito municipal, compreendendo as seguintes ferramentas de politicas publicas:
encomenda tecnoldgica; desafio publico; contratacao publica para solugao inovadora
(CPSI); bonus tecnoldgico; bolsa de estimulo a inova¢do no ambiente produtivo, para
pesquisador, para atividades de extensao tecnologica, para protecao da propriedade
intelectual, ou para transferéncia de tecnologia; incentivos ao inventor independente;
estimulos a formacao de ambientes promotores de inovagao; acordos de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, dentre outras ferramentas de politicas publicas.
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De acordo com o artigo 1?2 do Projeto em comento, a proposta visa regulamentar o artigo
218 da Constituicao Federal de 1988, no intuito de superar desafios cientificos e
tecnoldgicos concretos da realidade recifense, a saber:

Art. 218 da CF/1988:

“Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio
cientifica e tecnoldgica e a inovagdo.”

Além disso, o Capitulo XVIII institui o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao, que tem natureza consultiva e terd a participacdo de 2 (dois) vereadores
representantes da Camara Municipal do Recife.

No que concerne a competéncia legiferante dos Municipios, cumpre pontuar algumas
consideragoes. A mencionada competéncia encontra respaldo no artigo 30, incisos I e II,
do Texto Maior, e artigo 6° inciso I, da Lei Organica do Municipio - LOMR, com base
no principio da simetria. Isso porque, a Carta Magna fortaleceu o municipio como polo
gerador de normas de interesse local, a saber:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

Proposigéo eletronica P263232742/19222, Para verificagao de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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A matéria estd respaldada, também, no artigo 26 inserido na mesma Lei Organica, a

saber:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissio da Cidmara Municipal e aos
cidaddos, mediante iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei

Orginica. (alterado pela Emenda n® 21/07)”.

No que diz respeito a andlise de mérito desta Comissao pelo que dispde o Regimento
Interno desta Casa, em seu art. 114, incisos I e III, cumpre a referida Comissao
manifestar-se sobre qualquer proposicao ou matéria sujeita a apreciacdo da Camara,
devendo opinar, quanto as implica¢des financeiras e disponibilidades orcamentarias
que lhe possibilitem exequibilidade. Deste modo, tal iniciativa legislativa, nao conflita
com a prudéncia fiscal e o equilibrio or¢amentdrio intertemporal consagrados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, respeitando, assim, principios constitucionais

orcamentarios.
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No que tange a emenda aditiva n°® 01 apresentada pela vereadora Cida Pedrosa, esta

estabelece o seguinte:

“Art. 1° Acrescente-se o art. 42 ao Projeto de Lei do Executivo

26/2022, com a seguinte redacdo:

Art. 42 O Poder Executivo criard o Fundo Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo - FMPCTL.”
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Art. 2° Renumere-se os artigos subsequentes.”

A emenda aditiva proposta pela vereadora Cida Pedrosa nao tem como prosperar na
ordem constitucional vigente, visto que, a referida emenda adentra nas matérias de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, como também, prevé aumento de
despesa ao Projeto de Lei em comento (emenda objetiva criar o Fundo Municipal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - FMPCTIL. Assim, o texto ultrapassa os limites impostos
pelo legislador constitucional, insculpidos no artigo 27, inciso IV, artigo 29, inciso I, e
artigo 54 da Lei Organica do Municipio do Recife, com base no principio da simetria, a

saber:

“Art. 27 -Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

IV - matéria orcamentdria. (alterado pela Emenda n® 21/07)”

“Art.29 - Nao serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito;”
“Art. 54 - Compete privativamente ao Prefeito:

VI - dispor mediante decreto sobre: (alterado pela Emenda n®
21/07)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagio ou extingdo

de drgdos publicos; (acrescido pela Emenda n® 21/07).”
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Dessa forma, a emenda em comento encontra-se eivada de ilegalidade por nao terem
sido observados os preceitos da Carta Magna, da Lei Organica do Municipio, assim
como os preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Assim, opina-se

pelo nao acolhimento da Emenda Aditiva n° 01.

Em relacdo a emenda modificativa n° 02 apresentada pela vereadora Dani Portela, esta

estipula o seguinte:

“Art. 1° Altera-se o art. 1° do Projeto de Lei do Executivo n®
26 de 2022 que dispoe sobre incentivos as atividades de
ciéncias, tecnologias e inovagoes no Recife que passa a vigorar

com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 218 da
Constituicdo Federal e disciplina o incentivo as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagio na Cidade do Recife, com o
objetivo de superar desafios cientificos e tecnologicos
concretos da realidade recifense de forma antirracista e
comprometida com a promogdo da igualdade social, por

meio de articulagido entre o Poder Executivo municipal,
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Instituicoes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagio - ICTs,

entidades privadas sem fins lucrativos e o setor produtivo.”

(grifo nosso).

Ja o artigo 1° do Projeto em apreco dispoe o seguinte:

“Art. 1° Esta Lei requlamenta o art. 218 da Constituicdo
Federal e disciplina o incentivo as atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagdo na Cidade do Recife, com o objetivo de

superar desafios cientificos e tecnoldgicos concretos da
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realidade recifense por meio de articulacdo entre o Poder
Executivo municipal, Instituicoes Cientificas, Tecnologicas
e de Inovagdo — ICTs, entidades privadas sem fins lucrativos

e o setor produtivo.”

Como visto, a referida emenda modificativa proposta pela vereadora Dani Portela nao
tem como prosperar, visto que, constata-se, pela leitura do texto, que a proposta de
Emenda Modificativa fundamenta-se quase que, tao somente, em eventuais disfungoes
promovidas por algoritmos de reconhecimento facial, ao passo que o Projeto de Lei do
Executivo n® 26/2022 objetiva instituir um amplo conjunto de instrumentos de apoio e
de incentivo as atividades de ciéncia, tecnologia e inovag¢do, nada dispondo sobre
desenvolvimento e uso de tecnologias de reconhecimento facial. Dessa forma, a
proposicao versa sobre tema diverso, que nao se insere no proposito do PLE n° 26/2022.

Assim, opina-se pelo nao acolhimento da Emenda Modificativa n°® 02.
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Isto posto, tem-se que a matéria € de relevante interesse para a Gestao Publica
Municipal, bem como atende ao interesse local (art. 30, I, da CF/88), além disso, a
presente proposta encontra-se regular quanto aos seus aspectos financeiros e
devidamente adequada com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n. 101/2000), inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou
legal para a tramitagio. Dessa forma, opino pela APROVACAO do PLE n. 26/2022,
REJEICAO da emenda aditiva n° 01 e REJEICAO da emenda modificativa n° 02.

Recife, 03 de agosto de 2022.

LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: e283aff6-506b-4b0c-bd1d-ae3b31b4d4ac
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR

Relator
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III - CONCLUSAO DA COMISSAO

o

Do exposto, opina a Comissao de Finangas e Orcamento pela APROVACAQO do PLE n.°
26/2022, REJEICAO da emenda aditiva n° 01 e REJEICAO da emenda modificativa n°

02.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
SAMUEL SALAZAR
Presidente/Relator
ADERALDO PINTO MARCO AURELIO FILHO
Vice-Presidente Membro Efetivo
OSMAR RICARDO ALMIR FERNANDO

Membro Efetivo

JAIRO BRITO
Membro Suplente

Membro Efetivo

JOSELITO FERREIRA
Membro Suplente

NATALIA DE MENUDO
Membro Suplente
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