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Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n° 185/2022, o qual institui a “Area de
Seguranga Escolar’ no perimetro das escolas do
municipio do Recife e a define como espaco de
prioridade especial do Poder Publico; pela
REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n® 185/2022, de autoria do vereador Fred Ferreira, nos termos do Art.
113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, institui a “Area de Seguranga Escolar” no perimetro das
escolas do municipio do Recife e a define como espago de prioridade especial do Poder
Pablico. Em sua justificativa, o proponente esclarece que:

“A vulnerabilidade das criancas e da equipe escolar
sempre foi motivo de preocupacdo de pais e Gestores,
seja nas unidades escolares localizadas, segundo o0s
especialistas, em areas de risco, seja nas escolas
situadas em bairros considerados seguros. Ha sempre
uma atencao especial no que diz respeito ao bem-estar e
a seguranca. Dessa forma, esta Propositura possibilita
estabelecer parametros de seguranca dentro do
ambiente escolar no municipio do Recife. 1sso se dara
através de intensa fiscalizacdo do comércio, da
verificacdo regular do funcionamento da iluminacéo
publica, da pavimentagdo de ruas, da poda de &rvores e
limpeza de terrenos etc. Nado se pode olvidar a
indispensavel atuagdo dos Orgdos de Transito, que, a
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titulo de sugestdo, podem agir incisivamente na
sinalizacdo adequada, na estipulacdo de limites de
velocidade especiais e também na fiscalizacdo do
cumprimento das normas do Cddigo de Trénsito
Brasileiro (Lei Federal n®9.503/1997). Nosso Municipio
precisa estar atento a seguranca de criancas e
adolescentes, e a area escolar, particularmente, que, por
ser um local de grande fluxo de pessoas, sendo em sua
maioria integrantes do publico infantojuvenil, necessita

2

de medidas mais especificas para a protegdo de todos. ”.

A Proposicao foi apresentada em reunido plenaria do dia 10/05/2022, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, |1 do RICMR), e encaminhada as comissdes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 24/05/2022. Nesse intersticio,
a propositura recebeu 3 (trés) emendas, de autoria do vereador Ivan Moraes.

Vem, agora, a Comissao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

I1-VOTO

Ab initio, conclui-se que, a propositura ndo reune condigdes para prosseguir em
tramitacdo, isso porque, em que pese a elogiavel iniciativa do autor do Projeto, o artigo 54,
inciso VI, alinea a, da Lei Organica do Municipio do Recife — LOMR, preconiza o seguinte:
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“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo municipal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extingdo de orgdos publicos.”.
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Embora seja possivel identificar a presenca de relevante interesse social da medida
proposta, no que diz respeito ao aspecto formal, o projeto de lei em comento se apresenta
tecnicamente invidvel, uma vez que a iniciativa para legislar a respeito da materia é privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, ao pretender dispor sobre matéria de cunho eminentemente administrativo,
a medida que visa instituir a “Area de Seguranca Escolar” no perimetro correspondente ao
raio de 100 (cem) metros a partir dos portdes de entrada e saida das escolas do municipio do
Recife, impondo atribuicdes e criando despesas ao Poder Executivo (art. 3°), a Proposi¢édo
fere o principio constitucional da separacdo dos poderes, insculpido no artigo 2° da Carta
Politica, haja vista que o Legislativo ndo pode interferir nas atribuicdes do Executivo
Municipal.

Dessa forma, ao analisar o presente Projeto de Lei, observamos que 0 mesmo néo
podera lograr éxito, tendo em vista os vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade que o
maculam, com base no artigo 54 e 8° da Lei Organica do Municipio - LOMR, além do art. 2°
da Constituicdo Federal, que preceituam:

“Art. 8° - S@o poderes do Municipio, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo e o Executivo. (alterado pela Emenda n°
21/07)”

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

No que diz respeito as emendas apresentadas pelo vereador lvan Moraes, por
consequéncia, restam prejudicadas, em razdo da inconstitucionalidade e ilegalidade
constatada no Projeto em analise.
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Neste sentido, apesar dos louvaveis designios do autor do projeto, vejo-me compelido
a negar assentimento a Proposicdo. Isto posto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei
Ordinaria n.° 185/2022, de autoria do vereador Fred Ferreira, e consequentemente as emendas
propostas pelo vereador Ivan Moraes.

Recife, 14 de junho de 2022.
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Do exposto, opina a Comisséo de Legislacéo e Justica pela REJEICAO do Projeto
de Lei Ordinaria n.° 185/2022, de autoria do vereador Fred Ferreira e consequentemente as
emendas propostas pelo vereador Ivan Moraes.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR
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