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COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

PARECER Cbd RBORBYZAZ5 BIOLRIGIBNRGAY Z026STICA sobre 0
Projeto de Lei Ordinaria (PLO) 212/2026, que
“Institui o “Programa Municipal de Solidariedade e
Acolhimento ao Povo Palestino” no Municipio do
Recife e da outras providéncias.”; pela REJEIGAO.

RELATOR: Vereador Gilson Machado Filho

I- RELATORIO

A Comissao de Legislagao e Justica recebeu, para analise e emissao de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n°® 212/2026, de autoria da Vereadora Kari Santos, nos termos do

Art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao, em sintese, tem como objetivo instituir “Programa Municipal de
Solidariedade e Acolhimento ao Povo Palestino” no Municipio do Recife e da outras

providéncias.

Em justificativa, a Vereadora esclarece que:

“O presente Projeto de Lei parte de uma constatagdo
incontornavel: o mundo assiste, de forma reiterada, a
naturalizagdo da violéncia contra povos inteiros, a banalizagéo
do deslocamento forcado e a seletividade na protegdo
internacional de vidas humanas. Nesse cenario, o povo palestino
figura como um dos exemplos mais emblematicos de uma crise
humanitaria prolongada, marcada por violagbes sistematicas de
direitos, destrui¢cdo de territérios e negagéo concreta do direito a
existéncia digna. Diante dessa realidade, os Entes locais
precisam se mobilizar para fortalecer a garantia de direitos
humanos, sem limitacbes de fronteiras administrativas. A
Constituicdo Federal de 1988 ¢é inequivoca ao estabelecer a
dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos
humanos como fundamentos da Republica, o que impée a todos
0s niveis de Governo — inclusive o Municipal — o dever ativo de
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construir respostas institucionais concretas perante violagées
dessa magnitude. Este Projeto trata daquilo que ¢é
inegavelmente atribuicdo do Municipio: organizar sua rede de
Politicas Publicas para que ninguém seja excluido, invisibilizado
ou submetido a violéncia institucional em razdo de sua origem,
cultura ou condigcdo de deslocamento. Tratase, portanto, de
afirmar que o Recife ndo sera territério de indiferenga, mas sim
de acolhimento, protegdo e solidariedade internacional. Essa
responsabilidade ndo surge no vazio. O Recife abriga a segunda
maior Colbnia Palestina em territorio brasileiro, contando com
cerca de 5 mil palestinos e seus descendentes, resultado de um
processo histérico de migragcdo que remonta ao final do século
XIX e se intensifica ao longo do século XX, especialmente em
razdo de sucessivas ondas de deslocamento forgcado
provocadas por conflitos e processos de expulséo territorial. Os
palestinos instalaram-se nas principais capitais nordestinas
(Recife, Salvador, Fortaleza e S&o Luis) e no interior da Regiéo.
Nessa esteira, estabeleceram o Comércio como atividade
principal e trouxeram o maior numero possivel de parentes ao
Brasil. Esse processo de integragdo aconteceu de maneira téo
completa que sobrenomes como Asfora, Hazin, Chamie e Dueire
passam despercebidos no cotidiano dos recifenses. Trata-se,
portanto, de uma presenga consolidada, que ndo apenas
compde a diversidade cultural da cidade, mas que participou
ativamente da sua formagdo econdmica, social e urbana,
inserindo-se no Comércio, na vida comunitaria e nas dindmicas
cotidianas do Municipio. Ignorar essa trajetoria € reproduzir uma
forma de apagamento historico que nega a contribuigdo concreta
dessa Comunidade para o desenvolvimento local. Mais do que
isso, significa desconsiderar que, para além da dimenséo
simbodlica, ha demandas materiais reais que exigem resposta
institucional estruturada: acesso a Servicos Publicos,
reconhecimento cultural e protecdo contra discriminagdo. Ao
estabelecer diretrizes especificas para o acolhimento da
populagédo palestina, a Proposta assume posi¢do clara diante de
uma conjuntura global marcada por assimetrias profundas,
recusando a neutralidade que, na pratica, opera como
cumplicidade com a barbarie. Reconhecer a especificidade da
situagdo palestina ndo é um gesto simbdlico vazio, mas uma
afirmagédo politica de que vidas submetidas a violéncia
sistematica exigem respostas proporcionais a gravidade da sua
condigdo. Além disso, o Projeto enfrenta um problema estrutural
frequentemente negligenciado: a reprodugdo de praticas
discriminatorias e xenofobicas no interior das proprias
Instituicbes Publicas. Ao prever formagcdo de Servidores,
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respeito a habitos culturais e religiosos e garantia de acesso
material a direitos, a Proposicdo busca romper com uma légica
assimilacionista que historicamente impbe ao refugiado a
negacao de sua identidade como condigéo para acessar direitos
basicos. Ndo se trata apenas de acolher, mas de garantir que o
acolhimento seja digno, efetivo e livre de violéncia institucional.
Isso implica reconhecer que Politicas Publicas Universais,
quando ndo sensiveis as diferengas culturais e religiosas,
acabam por reproduzir exclusdo sob a aparéncia de
neutralidade. As despesas envolvidas na execugdo desta Lei
poderéo correr por conta da dotagdo orgcamentaria do Programa
n° 1.222 - PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS,
CIDADANIA E IGUALDADE ETNICO-RACIAL, em seu Projeto
n° 3001.14.422.1.222.2.029 - IMPLEMENTACAO DAS ACOES
DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, que
possui como finalidade realizar iniciativas relacionadas aos
direitos humanos que estimulem a garantia da cidadania, a
promogéo e preservag¢do da diversidade sociocultural na cidade,
entre outras, da Lei Orgamentaria em Vigor. Por fim, a Iniciativa
insere o Recife em uma rede internacional de cidades que
compreendem seu papel politico na defesa dos direitos
humanos, afirmando que a escala local é também espaco de
disputa e de construgcdo de alternativas diante da omisséo ou
insuficiéncia das respostas nacionais e internacionais. Em um
contexto de avango de discursos xenofébicos, autoritarios e
excludentes, afirmar o Municipio como territério de prote¢édo é,
antes de tudo, um posicionamento politico claro: o de que
nenhuma vida é descartavel e de que a solidariedade entre os
povos deve se traduzir em agdo concreta do Poder Publico.”

A Proposicao foi apresentada na Reunido Plenaria do dia 26/05/2026, tendo o prazo
para a apresentacao de emendas se encerrado em 09/06/2026, sem nenhuma proposi¢cao
neste sentido.

Vem, agora, a Comissao de Legislagao e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, |, “a” do RICMR).

- VOTO
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Quanto a legalidade da competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria,
esta encontra-se consubstanciada no art. 6°, inciso I, da LOMR e no art. 30, inciso |, da

Constituicao Federal.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 6° — Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local.”

Entretanto, conclui-se que existe impedimento constitucional e legal para a sua
aprovacao, tendo em vista que € necessario que se observe determinados requisitos na

produgéo legislativa.

O art. 61, §1° 1, "b" e o art. 84, Il e VI, "a" da Constituicdo Federal, também
aplicaveis ao Municipios, determinam que iniciativas de lei que visem nao sé fixar
atribui¢cdes a 6rgaos da administragéo publica, como também dispor sobre sua organizagao

e funcionamento, sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

I - disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territérios;”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo
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superior da administragao federal;
VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal,
quando n&o implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgéos publicos;"

Ademais, o artigo 54, inciso VI, alinea a, da Lei Organica do Municipio do Recife —

LOMR, no mesmo sentido preconiza que:

"Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

()

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo municipal,
quando néo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de 6rgaos publicos.".

A Proposicdo em analise, ao instituir, em seu art. 1°, o “Programa Municipal de
Solidariedade e Acolhimento ao Povo Palestino”, incide em violagdo aos dispositivos
supracitados, uma vez que a criagao de programas governamentais constitui matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, por se inserir no ambito da organizagéo e

do funcionamento da Administracdo Publica e da formulacéo de politicas publicas.

Ademais, o préprio art. 7° dispbe sobre a criagdo de um Comité Gestor devendo ser
gerido pelo executivo municipal, deixando claro mais uma vez que se trata de Projeto que
interfere diretamente na organizacdo e funcionamento de 6rgao do poder executivo,

esbarrando nos artigos supracitados.

Dessa forma, o Projeto de Lei Ordinaria n° 212/2026 padece de
inconstitucionalidade formal, por tratar de matéria afeta a organizagéo e ao funcionamento
da Administracdo Publica, especialmente no que tange a instituicAo de programa

governamental e a atribuicdo de obrigagdes operacionais a érgaos do Poder Executivo.
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- CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislagdo e Justica pela REJEICAO do

Projeto de Lei Ordinaria n°® 212/2026, de autoria da Vereadora Kari Santos.

Sala das Comissbes da Camara Municipal do Recife, 5 de agosto de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

RINALDO JUNIOR
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