Sy —

CAMARA MUNICIPA DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA sobre o

PARECER CLIRE oot AR oAb A oo Paiesing' no

Calendario Oficigl de Eventos do Municipio do Recife;
pela APROVACAO, com EMENDA SUPRESSIVA.

RELATOR: Vereador Gilson Machado Filho

I - RELATORIO

A Comissédo de Legislacéo e Justica recebeu, para analise e emisséo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinédria n® 186/2026, de autoria da Vereadora Kari Santos, nos termos do
art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposi¢cao, em sintese, tem como objetivo instituir o “Dia Municipal de
Solidariedade ao Povo Palestino” no Calendario Oficial de Eventos do Municipio do Recife,
a ser celebrado, anualmente, no dia 29 de novembro.

O Projeto estabelece, ainda, que a programacdo do “Dia Municipal de
Solidariedade ao Povo Palestino” sera coordenada pelo Poder Publico Municipal e por
entidades organizadas envolvidas com a Comunidade Palestina no Municipio do Recife.
Prevé, também, como objetivos da data a promog¢do da conscientizacdo, da populacao,
acerca da histéria e da realidade do povo palestino, o fomento a cultura de paz, aos
direitos humanos e ao direito a autodeterminacdo dos povos, bem como o estimulo ao
debate publico qualificado sobre conflitos internacionais, com énfase na defesa do direito
internacional e humanitario.

Em sua justificativa, a autora sustenta que a data guarda correspondéncia com o
“Dia Internacional de Solidariedade ao Povo Palestino”, instituido no ambito da
Organizacao das Nacbes Unidas, além de destacar a existéncia da Lei Estadual n® 12.605,
de 21 de junho de 2004, no Estado de Pernambuco. A justificativa também menciona a
presenca histérica da comunidade palestina no Recife e sua contribuicdo para a formacao
econdmica, social, urbana e cultural do Municipio.

A Proposicao foi apresentada na Reunido Plenaria do dia 18/05/2026, em regime
de tramitacdo ordinario. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 01/06/2026,
sem qualquer proposi¢cao nesse sentido.

Vem, agora, a Comissdo de Legislagdo e Justica para ser apreciada em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos, nos termos do art. 287, I, “a”’, do Regimento

Interno da Camara Municipal do Recife.

II-VvOTO
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Quanto a competéncia legislativa, a matéria encontra fundamento no art. 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, bem como no art. 6°, inciso |, da Lei Organica do Municipio do Recife.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”
“Art. 6° — Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local.”

A matéria esta fundamentada, também, no art. 26 da Lei Organica do Municipio do
Recife, que confere iniciativa legislativa ao Prefeito, a qualquer membro ou comissdo da
Camara Municipal e aos cidadaos, observadas as hipdteses de reserva de iniciativa
previstas no ordenamento juridico:

“Art. 26 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal e aos
cidaddos, mediante iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei
Orgénica.”

No caso, a instituicdo de data comemorativa no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio, em regra, insere-se no ambito do interesse local, especialmente quando
vinculada a valorizacdo da memoéria histdrica, a promocéao da cultura de paz, a defesa dos
direitos humanos e ao reconhecimento da contribuicdo de comunidade integrante da
formacéo social e cultural da cidade.

Sob esse aspecto, a proposicdo nao trata, propriamente, de politica externa,
celebracdo de tratado, reconhecimento diplomatico, representacdo internacional ou
conducdo de relacbes exteriores, matérias reservadas a Unido e ao Presidente da
Republica, nos termos dos arts. 21, inciso |, e 84, incisos VIl e VI, da Constituicao
Federal. A interpretacdo constitucionalmente adequada do Projeto deve restringir seus
efeitos ao plano local, educativo, cultural e simbdlico, sem produzir qualquer ato de
representacdo internacional do Municipio ou posicionamento institucional com efeitos
diplomaticos.

Também nao ha, quanto ao ndcleo da proposicdo, vicio formal de iniciativa. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 917 da repercussao
geral, estabelece que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a
lei de iniciativa parlamentar que, embora possa gerar despesa, nao trate da estrutura ou
da atribuicdo de 6rgdos da Administracdo Publica, nem do regime juridico de servidores
publicos.

No entanto, o art. 2° do Projeto merece reparo. Ao dispor que a programacédo do
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“Dia Municipal de Solidariedade ao Povo Palestino” sera coordenada pelo Poder Publico
Municipal e por entidades organizadas envolvidas com a Comunidade Palestina, o
dispositivo atribui encargo de coordenacdo administrativa ao Municipio, com potencial
interferéncia na organizacéo e no funcionamento da Administracdo Publica.

Essa previsdo, tal como redigida, ultrapassa a mera instituicdo de data
comemorativa e cria atribuicdo administrativa genérica ao Poder Publico Municipal, o que
pode configurar afronta ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, e a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para dispor
sobre organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, nos termos da logica
constitucional aplicavel aos Municipios por simetria.

Assim, a juridicidade da proposicdo recomenda a supressdo do art. 2°,
preservando-se os demais dispositivos, que se limitam a instituir a data comemorativa e a
definir objetivos gerais de carater educativo, cultural e simbdlico, sem imposicao direta de
obrigacbes administrativas, criacdo de O6rgdo, alteracdo de estrutura, instituicdo de
programa governamental obrigatdrio ou previsdo de despesa publica especifica.

Sugere-se, portanto, a seguinte Emenda Supressiva:
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei Ordinaria n°® 186/2026,
renumerando-se os dispositivos subsequentes, se necessario.

Com a supresséo indicada, o Projeto passa a observar os limites constitucionais da
iniciativa parlamentar, preservando o interesse local e afastando a imposi¢cao de obrigacéo

direta ao Poder Executivo Municipal.

Diante do exposto, opino pela APROVACAO, com EMENDA SUPRESSIVA ao
art. 2°, do Projeto de Lei Ordinaria n°® 186/2026, de autoria da Vereadora Kari Santos.

GILSON MACHADO FILHO

Relator
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Do exposto, opina a Comissédo de Legislacdo e Justica pela APROVACAO do ”
Projeto de Lei n° 168/2026, de autoria da Vereadora Kari Santos. “EJ
<

o)

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, 01 de julho de 2026. g
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