CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 248/2026 AO PL O N° 98/2026

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n2 98/2026, que dispde sobre a
autorizacdo de parada para veiculos do
tipo carro-pipa em locais com restricao de
estacionamento e parada no Municipio do
Recife, quando em efetiva prestacdao de
servico essencial de abastecimento, e da
outras providéncias; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador CARLOS MUNIZ

| - RELATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordinaria n2 98/2026, de autoria do vereador Fred Ferreira, nos termos do art.
113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido designado como relator
o Vereador Carlos Muniz.

A Proposicdo, em sintese, tem por objeto dispor sobre a autorizacdo de parada para
veiculos do tipo carro-pipa em locais com restricdo de estacionamento e parada no Municipio
do Recife, quando em efetiva prestacao de servico essencial de abastecimento.

O Parlamentar, na justificativa da sua proposicdo, esclarece que:

“O presente Projeto de Lei tem como objetivo adequar a realidade normativa
municipal as necessidades prdticas enfrentadas pelos profissionais que atuam
com o abastecimento de dgua por meio de carros-pipa, atividade essencial

sobretudo em contextos de irregularidade no fornecimento hidrico.

Nos termos da Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
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Trénsito Brasileiro), especialmente em seus dispositivos que tratam de parada
e estacionamento, é vedado estacionar ou parar em locais especificos, salvo
excecgoes legalmente previstas. Todavia, a propria sistemdtica do Codigo admite
flexibilizagbes quando se trata de servicos essenciais, emergenciais ou de
utilidade publica, desde que observados critérios de seguran¢a e interesse
coletivo.

Embora os carros-pipa néo estejam expressamente enquadrados como veiculos
de emergéncia, sua atuagdo possui inegdvel cardter essencial, especialmente
em dreas urbanas onde hd deficiéncia no abastecimento regular de dgua. Trata-
se, portanto, de atividade que atende diretamente ao interesse publico e a
dignidade da populagdo.

Na prdtica, verifica-se que os motoristas desses veiculos frequentemente
necessitam realizar paradas em locais onde, em tese, hd proibi¢éo, como vias
estreitas, zonas comerciais ou dreas densamente povoadas, justamente para
viabilizar o abastecimento de residéncias, estabelecimentos comerciais e
equipamentos publicos. Nessas situagbes, a aplicacdo automdtica de
penalidades revela-se desproporcional e desconectada da realidade fdtica.

(...)”
A Proposicdo foi apresentada em reunido plenaria do dia 13/04/2026, em regime
ORDINARIO (art. 31, §22 da LOMR e art. 284, Il do RICMR), e encaminhado as comissdes
legislativas. O prazo de emendas findou em 29/04/2026 sem que qualquer uma fosse

apresentada.

Vem a Comissdao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

Em resumo, é o Relatoério.

Il -VvOTO
Preliminarmente, é de se enaltecer a intencdo do Vereador autor da proposicao, que
demonstra toda preocupagdo com profissionais que atuam com o abastecimento de agua por
meio de carros-pipa no Recife.

A Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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XI - trénsito e transporte;”

O Projeto de Lei Ordinaria n2 98/2026, ao “autorizar” a parada de veiculos do tipo
carro-pipa em locais com restricio de estacionamento e parada no Municipio do Recife,
apresenta relevantes vicios de inconstitucionalidade formal, por invadir competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transito e transporte, nos termos do art. 22, Xl, da Constituicdo
Federal.

Ainda que o Municipio detenha competéncia para ordenar o uso do solo urbano e
disciplinar aspectos locais da mobilidade urbana, a disciplina sobre hipdteses excepcionais de
parada e estacionamento em vias publicas integra o regime juridico nacional de transito, ja
exaustivamente regulamentado pelo Cédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n.2
9.503/1997).

O projeto, ao criar hipétese normativa prdpria de afastamento de penalidades e
autorizacdo especial de parada, acaba inovando em matéria reservada a Unido, ultrapassando
os limites da competéncia suplementar municipal prevista no art. 30, I, da CF/88.

Além disso, o art. 42 do projeto dispde expressamente que “ndo serd aplicada
penalidade de multa ou remog¢ao do veiculo” quando comprovada a situagao prevista na lei.
Ocorre que a definicdo de infragdes de transito, bem como das hipdteses de exclusao de
penalidade administrativa, constitui matéria nuclear do sistema nacional de transito,
submetida a disciplina uniforme da legislacao federal. O Municipio ndo pode, por lei local, criar
excludentes préprias de incidéncia de sancdes previstas no CTB, sob pena de afronta direta ao
pacto federativo e a competéncia legislativa privativa da Unido.

Embora o propésito seja louvavel, verifica-se vicio de inconstitucionalidade formal
decorrente da usurpacao de competéncia legislativa.

Assim, por questdes de cunho constitucional e legal, entendo por negar assentimento a

proposicdo, opinando pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n? 98/2026, de autoria do
vereador Fred Ferreira.

Recife, 08 de junho de 2026.

CARLOS MUNIZ
Relator
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11l - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislac3o e Justica pela REJEICAO do Projeto de Lei
Ordinaria n2 98/2026, de autoria do vereador Fred Ferreira.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 01 de julho de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

RINALDO JUNIOR
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