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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 179/2026 AO PL O N° 96/2026

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei
Ordinaria (PLO) n° 96/2026, que
institui a “Lei Edvane Cesar”, que
estabelece normas de seguranga para a
pratica de esportes nauticos de

propulsio humana, no ambito do
Municfpio do Recife; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALLAZAR

I - RELATORIO

A Comissao de Legislagao e Justica recebeu, para analise e emissiao de parecer, o Projeto
de Lei Ordinaria n® 96/2026, de autoria do vereador Fred Ferreira, nos termos do Art. 113 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao, em sintese, institui a “Lei Edvane Cesar”, estabelecendo normas minimas
de seguranca para a pratica de esportes nauticos de propulsio humana no ambito do Municipio
do Recife. Em sua justificativa, o proponente esclarece que:

“Esta Proposicio nao tem carater restritivo, mas sim educativo,
preventivo e organizador. Busca-se incentivar o uso dos rios da cidade
de forma consciente, responsavel e segura. As medidas propostas sao
simples, acessiveis e eficazes, como o uso de colete salva-vidas, a
observagao das condi¢oes climaticas, a exigéncia de habilidades basicas
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de natacdo e o acompanhamento de iniciantes por profissionais
capacitados.”.

A Proposi¢io foi apresentada em reunido plenitia do dia 13/04/2026, em regime
ORDINARIO (art. 284, II do RICMR) e encaminhada as comissoes legislativas. O prazo para
recebimento de emendas encerrou em 29/04/2026. Nesse petiodo, a propositura nao recebeu

emendas.

Vem, agora, a Comissao de Legislagdo e Justica para ser apreciada em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

II -VOTO

Conforme se verifica, em que pese a elogiavel iniciativa do autor do Projeto, conclui-se

que existe impedimento constitucional para a sua aprovagao.

A proposicio visa estabelecer normas minimas de seguranga para a pratica de esportes
nauticos de propulsio humana, impondo exigéncias relacionadas ao uso obrigatério de
equipamentos de segurancga, protocolos de orientagdao, supervisao técnica e condigdes de

realizagdao das atividades aquaviarias.

Todavia, ao disciplinar aspectos técnicos relacionados a navegagiao aquaviaria e as
condi¢bes de seguranca para a pratica de atividades nauticas, a proposta invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre navegacdo maritima, aérea e fluvial, nos termos do art. 22,
inciso X, da Constituicao Federal, a saber:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e

aeroespacial;”.

Com efeito, a regulamentagdao de condi¢des de seguranca da navegacao e de atividades
exercidas em ambiente aquavidrio insere-se na esfera normativa da Autoridade Maritima,
exigindo uniformidade técnica em ambito nacional, justamente para evitar fragmentagao
regulatoria incompativel com a seguranca da navegacao.
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Além disso, a proposicao estabelece, em seu art. 3°, inciso VI, que iniciantes deverao
b bl b b
estar sob supervisao de “instrutor qualificado” ou “profissional habilitado™.

Entretanto, ao tratar de requisitos relacionados a qualificacdo profissional e ao exercicio
de atividades técnicas especificas, a matéria também invade competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre condi¢bes para o exercicio de profissdes, nos termos do art. 22, inciso XVI,
da Constituicao Federal:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condi¢des para o
exercicio de profissdes.”.

Cumpre registrar, ainda, que a utilizacao de expressoes genéricas e indeterminadas, sem
defini¢dao objetiva dos critérios de qualificagao ou habilitagdao exigidos, compromete a seguranga
juridica da norma, abrindo margem para excessiva discricionariedade administrativa e
dificuldades praticas de fiscalizagio e aplicacao.

Por fim, a proposigao apresenta fragilidade sob a perspectiva do exercicio do poder de
policia administrativa, ao prever, em seu art. 4°, “adverténcia e demais medidas administrativas”
sem estabelecer parametros minimos quanto as sangdes aplicaveis, critérios de fiscalizagdo ou

regime juridico sancionatério correspondente.

Nesse contexto, a proposta extrapola os limites da competéncia suplementar municipal
prevista no art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, na medida em que ndo se restringe a
disciplina do uso de espagos publicos ou a promogao do esporte em ambito local, avangando
sobre matéria de regulamentagao técnica da seguranga da navegacao e das atividades aquaviarias.

Neste sentido, apesar dos louvaveis designios do autor do projeto, vejo-me compelido a

negar assentimento a Proposicao.

Isto posto, opino pela REJEI(;AO do Projeto de Lei Ordinaria n® 96/2026, de autoria

do vereador Fred Ferreira.

Recife, 19 de maio de 2026.
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SAMUEL SALAZAR
Relator

III - CONCLUSAO DA COMISSAO
Do exposto, opina a Comissio de Legislacio e Justica pela REJEICAO do Projeto de Lei
Ordinéria n® 96/2026, de autoria do vereador Fred Ferreira.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, de de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
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RINALDO JUNIOR
Presidente
SAMUEL SALAZAR GILBERTO ALVES
Vice-presidente Membro Efetivo
GILSON MACHADO FILHO CARLOS MUNIZ
Membro Efetivo Membro Efetivo
ADERALDO PINTO LIANA CIRNE
Membro Suplente Membro Suplente
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RODRIGO COUTINHO
Membro Suplente
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