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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTIGA sobre o

eanecen cLEENIBENMIAET oo

institui 0o “Comité Intersetorial da Rede Mun|C|paI de
Cursinhos  Populares” Municipio do Recife; pela
REJEICAO.

RELATOR: Vereador Gilson Machado Filho
I - RELATORIO

A Comissao de Legislacdo e Justica recebeu, para andlise e emissédo de parecer,
o Projeto de Lei Ordinaria n°® 378/2025, de autoria da Vereadora Kari Santos, nos termos
do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A proposicdo pretende criar a Rede Municipal de Cursinhos Populares (RMCP),
estabelecer diretrizes gerais de funcionamento e instituir um Comité Intersetorial vinculado
a Secretaria de Educacao, definindo sua composicao, atribuicdes e formas de participacao
da sociedade civil. Prevé, ainda, apoio material e logistico por parte do Poder Executivo,
utilizacéo de espacos publicos e repasses de recursos por meio de parcerias.

Em sua justificativa, a Vereadora Kari Santos esclarece que:

“O presente Projeto visa criar a “Rede Municipal de
Cursinhos Populares” no Municipio do Recife, uma
vez que, apesar dos avangos na expansdo da
Educacéo Superior no Brasil, persistem profundas
desigualdades raciais, sociais e regionais. Dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) revelam que, em 2022, apenas 18,4% da
populagdo brasileira de 25 anos ou mais possuia
Ensino Superior completo.

Esse percentual é ainda menor entre pretos
(11,7%) e pardos (12,3%), evidenciando a exclusao
histérica de grupos marginalizados do acesso a
Educacdo Superior. Na cidade do Recife, a
desigualdade também é acentuada. Segundo o
Censo de 2022 do IBGE, o numero de anos de
estudo das pessoas brancas com 11 anos ou mais
é de 12,3 anos, conquanto pessoas hegras
possuem a média de 9,7 anos de estudo.

Os cursinhos populares desempenham um papel
crucial na democratizacdo do acesso a Educacéao
Superior. Fundados principalmente com o objetivo
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de proporcionar educacdo de qualidade para
estudantes pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, prioritariamente oriundos da Escola
Pdblica, indigenas, pessoas com deficiéncia,
negros ou quilombolas, os cursinhos oferecem
aulas gratuitas de preparacéo para Vestibulares e
Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), material
didatico, apoio psicolégico e atividades culturais,
impactando positivamente milhares de alunos,
contribuindo para o0 ingresso de jovens nas
Universidades e fortalecendo o protagonismo da
juventude.

Dessa maneira, iniciativas assim demonstram a
eficicia dos cursinhos populares na superacédo das
barreiras ao acesso ao Ensino Superior,
proporcionando  oportunidades para aqueles
historicamente excluidos pelos processos
socioeconbémicos. (...)”

A Proposicéo foi apresentada na Reunido Plenaria do dia 07/10/2025, em regime
de tramitacdo ordinario. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 21/10/2025,
sem qualquer proposicao nesse sentido.

Vem, agora, & Comisséao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, |, “a” do RICMR).

II-VvOTO

No que se refere a competéncia legislativa, observa-se que o projeto extrapola o
ambito da iniciativa parlamentar legitima e incide em matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, conforme a sistemética constitucional e a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, os artigos 9° a 12 do projeto instituem e estruturam, de forma
detalhada, o Comité Intersetorial da RMCP, 6rgdo vinculado a Secretaria de Educacao,
composto por representantes de diversas pastas e da sociedade civil, com competéncias
deliberativas e de gestdo administrativa. Essa previsdo importa em ingeréncia direta na
organizacgdo e funcionamento da Administracéo Publica, violando o principio da separacao
dos Poderes e configurando vicio formal de iniciativa, a luz do art. 61, § 1°, inciso Il, alinea
“e”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria aos Municipios, e dos arts. 6°, inciso |, e
26 da Lei Orgéanica do Recife.

Ademais, a proposicdo cria obrigacdes para o Executivo — como cessdo de
espacos fisicos, apoio pedagogico, fornecimento de material e eventual destinacao de
recursos — sem prévia estimativa de impacto financeiro, afrontando o disposto nos arts.
15, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Ressalte-se que a competéncia municipal para fomentar politicas educacionais g

(CF, art. 30, VI) ndo autoriza a Camara a instituir programas e estruturas administrativas a
vinculadas ao Executivo, sob pena de violacdo a reserva de iniciativa. 2
5

Por fim, o texto apresenta deficiéncias de técnica legislativa, com remissdes g
genéricas a regulamentacdo futura e auséncia de delimitacdo objetiva de metas e o
responsabilidades, em desacordo com a Lei Complementar Federal n® 95/1998, que s
T ~ ~ . ad
disciplina a elaboracao e redacéo das leis. 5
F
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Diante do exposto, a proposicdo é inconstitucional e ilegal, por vicio formal de 2
iniciativa, criacdo de despesa e afronta a separacdo dos Poderes, razao pela qual opino %
pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n° 378/2025, de autoria da Vereadora Kari °
Santos. E
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Do exposto, opina a Comisséo de Legislagdo e Justica pela REJEICAO do Projeto ”

de Lei n° 378/2025, de autoria da Vereadora Kari Santos. “EJ
<
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Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, 20 de maio de 2025. %
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