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EMISSAO DE PARECER DO GABINETE VEREADOR RODRIGO COUTINHO
PARECER CPUO N° 2/2026 AO PLE N° 4/2026

PARECER N°. 12025

Parecer ao PLE 4/2026 de Autoria do

Prefeito do Recife.

Ementa: Dispde sobre a ordenagdo da

infraestrutura de telecomunicagbes na Zona

Especial de Preservagao do Patriménio Histérico-
Cultural do Bairro do Recife (ZEPH Bairro do

Recife), mediante utilizagdo de galerias técnicas

subterraneas existentes.

RELATOR: Vereador Rodrigo Coutinho

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Executivo n°® 4/2026, encaminhado pelo Prefeito do

Recife Victor Marques Alves a Camara Municipal do Recife, em regime de
urgéncia, nos termos do art. 32 da Lei Organica do Municipio e do art. 284, |,
do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tem por objeto a

ordenacdo da infraestrutura de telecomunicacbes na Zona Especial de
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Preservacdo do Patrimbnio Histérico-Cultural do Bairro do Recife (ZEPH

Bairro do Recife), mediante o aproveitamento das galerias técnicas
subterraneas ja implantadas pelo Municipio.

A proposigao visa proteger a paisagem urbana, o patriménio historico-
cultural e a ambiéncia arquitetdnica do Bairro do Recife, estabelecendo que
as empresas concessionarias ou autorizatarias de servicos de
telecomunicacbes deverao utilizar as galerias técnicas e demais
infraestruturas subterraneas implantadas pelo Municipio para a instalagcao
das redes de fiagao.

A matéria foi apresentada na Reunido Plenaria do dia 23/04/2026 e
encaminhada as Comissdes Legislativas competentes. O prazo para
apresentacdo de emendas encerrou-se em 05 de maio de 2026, tendo sido

apresentadas duas emendas aditivas ao projeto.

Conforme mencionado, foram protocoladas as seguintes emendas:

Emenda Aditiva n°® 1 — Vereador Felipe Alecrim: objetiva garantir maior
transparéncia na execugao da politica publica, mediante divulgagdo em portal
eletrbnico de acesso publico de informagdes relativas a relagdo das
empresas notificadas, planos de adequagao apresentados, cronogramas de
execugao, andamento atualizado das obras de migragao e eventuais sangdes
aplicadas.

Emenda Aditiva n® 2 — Vereador Felipe Alecrim: objetiva estabelecer
cronograma de execucao para a migragao da infraestrutura aérea para a
subterranea, prevendo prazo para conclusao integral da migragéo contado da
aprovacao do plano pelo Municipio, bem como san¢des em caso de

descumprimento injustificado.

Em analise da segunda emenda, esta Relatoria entendeu necessaria a
apresentacdo de subemenda supressiva quanto a fixacdo do prazo maximo
de 12 (doze) meses para conclusao integral da migragao, por compreender
que a implementacdo da medida deve ocorrer em articulagao técnica e
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administrativa com o Municipio, observando-se a complexidade operacional
da adequacéo da infraestrutura urbana.
Vem, agora, a esta Comissdo para analise de mérito, nos termos do

art. 117 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

Il - FUNDAMENTAGAO E ANALISE
a) Competéncia da Comissao de Planejamento Urbano e Obras

Nos termos do art. 117 do Regimento Interno da Camara Municipal do
Recife, compete a esta Comissao opinar, no mérito, sobre proposi¢cdes que
tratem de urbanismo e planos de urbanizagdo e infraestrutura urbana (inciso
Il), parcelamento, uso e ocupagao do solo (inciso Ill), e utilizagdo do espago
aéreo urbano (inciso VI).

O Projeto de Lei do Executivo n° 4/2026 enquadra-se precisamente
nessas hipoteses, pois, ao impor a subterranizagcado das redes de fiacdo das
empresas de telecomunicagdes, disciplina diretamente a infraestrutura
urbana instalada no espacgo publico, regula a forma de ocupagédo e uso do
solo na ZEPH Bairro do Recife e restringe a utilizacdo do espago aéreo
urbano pela fiagao das concessionarias.

A matéria é, portanto, de competéncia precipua desta Comissao,

sendo plenamente justificada sua analise de mérito.

b) Prote¢ao ao patriménio histérico e cultural

O Bairro do Recife é reconhecido como sitio historico de relevancia
impar para a identidade cultural pernambucana e brasileira, abrigando
edificacbes dos séculos XVII ao XIX e compondo conjunto arquiteténico e
paisagistico de valor inestimavel.

A presenca de fiagdo aérea desordenada compromete a percepcao
visual do patrimbénio, degrada a ambiéncia urbana e viola as diretrizes de
protecao estabelecidas pelo regime especial da ZEPH.

A medida proposta no projeto — substituicdo progressiva da fiagao
aérea por infraestrutura subterrdnea ja existente — representa resposta

adequada e proporcional a necessidade de preservacao desse bem cultural,
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em consonancia com os arts. 23, lll e IV, e 216 da Constituicdo Federal, bem

como com a legislagao municipal de protec¢ao urbanistica e patrimonial.

c) Razoabilidade e proporcionalidade da medida

O projeto nédo cria 6nus estrutural inédito ou desproporcional as
concessionarias, pois determina o aproveitamento de galerias técnicas
subterraneas previamente implantadas pelo Municipio, cuja existéncia torna a
migragao tecnicamente viavel.

O prazo de 30 (trinta) dias para apresentacédo do plano de adequacéao,
somado a previsdo de migragao progressiva e planejada em articulagdo com
o0 Municipio, evidencia que a proposi¢ado ponderou adequadamente os
interesses envolvidos, assegurando a continuidade e a qualidade dos
servigos durante a transigao.

Nesse contexto, a Emenda Aditiva n°® 1 mostra-se meritéria ao reforgar
0s mecanismos de transparéncia e controle social da execuc¢do da politica
publica, garantindo publicidade as informacgdes relativas a implementagao da
medida.

Da mesma forma, a Emenda Aditiva n° 2 revela-se pertinente ao
prever cronograma de execugao e sangdes em caso de descumprimento
injustificado. Contudo, a fixagao rigida de prazo maximo de 12 (doze) meses
para conclusdo integral da migragdo poderia comprometer a adequada
articulacdo técnica e operacional necessaria a implementacdo da medida.
Por essa razdo, esta Relatoria apresentou subemenda supressiva para
retirada da expressao correspondente ao prazo maximo, preservando-se o
conteudo essencial da emenda.

A iniciativa, portanto, revela-se compativel com os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia administrativa e fungcao social dos

servigos publicos.

d) Experiéncias analogas em outros municipios brasileiros

Rua Princesa Isabel, 410 - Boa Vista - Recife — PE
Telefone: (81) 3301-1256 / Fax (81) 3301-1262



CAMARA MUNICIPAL DO

RECIFE

Diversas cidades brasileiras adotaram instrumentos normativos

semelhantes para reorganizagcdo da infraestrutura de telecomunicagées em
areas histoéricas e de especial interesse urbanistico.

O Municipio de Sao Paulo, por exemplo, implementou programa de
subterranizacdo de redes de distribuicdo de energia elétrica e
telecomunicagcdes em importantes eixos urbanos. O Municipio de Ouro Preto
(MG), patriménio histérico da humanidade, mantém legislagdo rigorosa de
controle de instalagbes aéreas em seu centro histérico, exigindo a
subterranizacdo das redes como condicdo para preservagao do sitio
protegido pela UNESCO.

Igualmente, o Municipio de Sao Luis (MA), cujo centro histérico
também possui protecdo especial, adotou medidas de subterranizagado para
preservar a integridade visual de seu casario colonial.

Tais precedentes demonstram que a medida adotada pelo PLE n°
4/2026 encontra-se alinhada as melhores praticas nacionais de gestédo

urbana em areas historicas.

e) Adequacao a politica urbana local

A iniciativa insere-se no conjunto de politicas municipais de
planejamento urbano e requalificagdo do Bairro do Recife, area que, nas
ultimas décadas, vem passando por processos de revitalizagdo voltados a
conciliagdo entre preservagdo histérica, dinamizagdo econbOmica e
valorizacao social.

A organizacao da infraestrutura de telecomunicagdes constitui
elemento essencial de uma politica urbana qualificada, contribuindo para a
seguranga publica, redugcdo de riscos elétricos, melhoria estética da
paisagem urbana, eficiéncia dos servigos e valorizagdo do patriménio
histérico-cultural.

A subterranizacdo das redes também reduz a vulnerabilidade da
infraestrutura a intempéries e acidentes, aumentando a resiliéncia e a

qualidade dos servigos prestados.
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f) Conformidade com o ordenamento juridico municipal e federal

O projeto observa os arts. 26 e 27 da Lei Organica do Municipio do
Recife e o art. 247 do Regimento Interno da Cémara Municipal, que
disciplinam o processo legislativo local.

Além disso, o art. 6° da proposicdao reforca expressamente a
necessidade de observancia das normas federais aplicaveis aos servicos de
telecomunicacdes, inclusive a Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei n°
9.472/1997), afastando qualquer conflito com o ordenamento federal.

A proposta nao interfere nas outorgas federais de telecomunicacgoes,
limitando-se a disciplinar o modo de instalacdo das redes no espaco publico
urbano sujeito a jurisdicdo municipal, hipotese plenamente admitida pela

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Il - CONCLUSAO

O Projeto de Lei do Executivo n° 4/2026 reune mérito urbanistico,
historico-cultural e juridico ao disciplinar a utilizagdo obrigatéria das galerias
técnicas subterraneas existentes pelas empresas de telecomunicagdes que
operam na ZEPH Bairro do Recife.

A proposicdo € tecnicamente consistente, proporcional em seus
comandos e compativel com a Constituicdo Federal e com o ordenamento
juridico municipal vigente, além de alinhada as melhores praticas nacionais
de protecao de sitios historicos.

As emendas apresentadas também contribuem para o aprimoramento
da proposigao, especialmente no que se refere a transparéncia administrativa
e a organizagdo da execugao da politica publica, merecendo aprovacao,
observada a subemenda supressiva apresentada a Emenda Aditiva n° 2.

A aprovacdo do projeto atende ao interesse publico, protege o
patrimdnio histérico e cultural da cidade, assegura maior organizagdo e
segurancga da infraestrutura urbana e contribui para a melhoria da qualidade e

da resiliéncia dos servigos de telecomunicacdes no Bairro do Recife.
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IV-VOTO

Diante do exposto, esta Relatoria manifesta-se pela APROVAGAO do
Projeto de Lei do Executivo n® 4/2026, bem como pela APROVAGCAO da
Emenda Aditiva n°® 1 e da Emenda Aditiva n° 2, esta ultima com a
Subemenda Supressiva apresentada por esta Relatoria, por reconhecer o
mérito urbanistico, histérico-cultural e juridico da matéria, além de sua plena
compatibilidade com os principios constitucionais, com o ordenamento

juridico municipal e federal e com o interesse publico.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 18 de maio de 2026
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