CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410, BoaVista, Recife, Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 133/2026 AO PLE N° 4/2026

DA COMISSAO DE LEGISLCAO E
JUSTICA, sobre o Projeto de Lei do Executivo
(PLE) n° 04/2026, dispbe sobre a ordenacgéo da
infraestrutura de telecomunica¢bes na Zona
Especial de preservagdo do Patrimonio
Historico-Cultural do Bairro do Recife (ZEPH
Bairro do Recife), mediante utilizacdo de galerias
técnicas subterraneas existentes. REGIME DE
URGENCIA; pela APROVACAO.

RELATOR: Vereador Rinaldo Junior
I- RELATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei do Executivo n°® 04/2026, de autoria do Prefeito do Recife Victor Marques, nos
termos do Art. 113 do Regimento Interno da Céamara Municipal do Recife. O vereador

Rinaldo Junior foi designado como relator.
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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410, BoaVista, Recife, Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

A Proposicdo em andlise dispGe sobre a ordenacdo da infraestrutura de
telecomunicacbes na Zona Especial de preservacao do Patriménio Historico-Cultural do Bairro
do Recife (ZEPH Bairro do Recife), mediante utilizacdo de galerias técnicas subterraneas

existentes.

Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

“A presente proposicdo tem por finalidade proteger a paisagem
urbana, o patriménio historico-cultural e a ambiéncia do Bairro do
Recife, area de reconhecida relevancia histérica e cultural, mediante a
reoganizacao da infraestrutura de telecomunicacdes instalada no espaco
publico, com a substituicdo progressiva da fiacdo aérea por redes

subterraneas ja disponibilizadas pelo Municipio.”

A Proposicédo foi apresentada na Reunido Plenéria, no dia 27/04/2026, em REGIME
DE URGENCIA (art. 32 da LOMRe art. 284, | do RICMR) e encaminhado as Comissdes
Legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 05/05/2026, nesse intersticio,

a propositura recebeu 02 emendas aditivas do Vereador Felipe Alecrim.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos

constitucionais, legais e juridicos (art. 287, 1, “a”’do RICMR).

II-VOTO

O Projeto de Lei do Executivo n° 04/2026 dispde sobre a ordenacdo da infraestrutura
de telecomunicacbes na Zona Especial de preservacdo do Patriménio Historico-Cultural do
Bairro do Recife (ZEPH Bairro do Recife), mediante utilizacdo de galerias técnicas

subterraneas existentes.
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A competéncia do Municipio e do Prefeito para legislar sobre a matéria encontra
respaldo no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 6°, inciso I, artigo 26
e 27, 1V da Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR e art. 247 do Regimento Interno da
Cémara Municipal do Recife - RICMR. Vejamos:

“Art.30.Compete a0s Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local; ”

“Art. 6° Compete ao Municipio:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao Prefeito,
a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal e aos cidaddos,
medianteiniciativa popular, observado o disposto nesta Lei Organica. ”

“Art. 27° - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre:

IV - matéria orcamentaria.”

“Art. 247. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe ao
Prefeito, a qualquer membro ou comissdo da Camara e aos cidadaos,
mediante iniciativa popular, observado o disposto na Lei Orgéanica do

Municipio do Recife.”

A rnedida insere-se no ambito das competéncias municipais de ordenamento territorial

e de protecdo do patrimonio cultural, nos termos dos arts. 23, Il e 1V, 30, I, VIl e IX e 216 da
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Constituicdo Federal, ndo implicando interferéncia na regulacdo federal dos servicos de

telecomunicacGes, mas tdo somente disciplinando o uso do espa¢o urbano em area submetida a

regime especial de preservacéo.

No prazo para recebimento de emendas a propositura recebeu 02 emendas aditivas do
Vereador Felipe Alecrim. A Constituicdo Federal, em seu art. 61, § 1°, inciso Il, define as
hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Embora o Poder Legislativo
possua a competéncia para emendar projetos de lei, essa prerrogativa ndo € ilimitada. Segundo
a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 686 da Repercusséo Geral (RE 745.811),
é vedada a aprovagdo de emendas parlamentares que resultem em aumento de despesa em

projetos de iniciativa reservada do Chefe do Executivo.
Nesse sentido, 0 STF consolidou o0 seguinte entendimento:

TEMA RG 686: | - Ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para edi¢cdo de normas que alterem o padrao remuneratério
dos servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, a, da CF); Il - Sdo formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem aumento de
despesa em projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, I, da CF).

Além da proibicdo do aumento de gastos, a jurisprudéncia constitucional impde dois
requisitos cumulativos para a validade das emendas: a pertinéncia teméatica com o objeto
original da proposta e a auséncia de criagdo de novas obrigacdes que interfiram na organizagao
administrativa ou no regime juridico de servidores. O art. 63, inciso I, da Constituicdo Federal

é categdrico ao vedar o aumento de despesa nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente
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da Republica, regra aplicavel aos municipios por simetria.

A Emenda Aditiva n° 01/2026 apresenta plena pertinéncia tematica com o Projeto de
Lei n°04/2026, uma vez que busca conferir transparéncia aos atos administrativos de ordenacao
da infraestrutura urbana no Bairro do Recife. A publicidade dos cronogramas e das notificacdes
guarda relagéo direta com o objeto da proposicao original, atendendo ao requisito de conexao

I6gica exigido pelo Supremo Tribunal Federal.

Contudo, a emenda impde ao Poder Executivo a obrigacdo de disponibilizar e manter
um portal eletrénico especifico com atualizacbes mensais. Tal medida gera, inevitavelmente,
aumento de despesa operacional e financeira, demandando alocacao de recursos tecnoldgicos,
humanos e financeiros ndo previstos no projeto original do Chefe do Executivo. A criacdo de
obrigacGes que oneram o erario por meio de iniciativa parlamentar em projetos de iniciativa

reservada configura violagdo ao art. 63, inciso |, da Constituicdo Federal.

Além do impacto orcamentario, a proposicao interfere na organizagdo administrativa e
na gestao dos servicos publicos ao ditar a forma e a periodicidade de atos de gestao interna. Ao
estabelecer atribuicfes especificas a 6rgdos municipais — como a consolidacdo de planos de
adequacdo e andamento de obras em plataforma publica — a emenda parlamentar invade a
competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a administragdo municipal (art. 61, § 1°, II,
'b'e’e’, da CF).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consolidada no Tema 686 da
Repercussdo Geral, veda categoricamente emendas parlamentares que impliquem aumento de
despesa em projetos de iniciativa reservada. Embora a transparéncia seja um principio da

Administracdo Pablica, sua implementagéo via obrigacgéo legislativa de iniciativa parlamentar
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que onera 0 Executivo padece de vicio formal.

Diante do exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal da Emenda Aditiva n°
01, por vicio de iniciativa e violagcdo ao principio da separacdo dos poderes, em virtude da
criacdo de despesa e interferéncia na estrutura administrativa sem o devido respaldo do Chefe

do Poder Executivo.

A Emenda Aditiva n°® 02/2026 propde a fixacdo de um prazo peremptério de 12 meses
para a conclusdo integral da migracéo da infraestrutura aérea para a subterranea. Tal disposicao
contrasta diretamente com a redacéo original do Projeto de Lei n° 04/2026, que estabelece que
a migracdo ocorrera de forma progressiva e planejada, em articulagdo com o Municipio. Ao
substituir o critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo por um prazo rigido, o

Poder Legislativo interfere indevidamente no planejamento de politicas publicas.

A definicdo de cronogramas de execucéo de obras e a gestdo da infraestrutura urbana
sdo atos tipicos da reserva de administracdo. A imposicao de prazos para a execucao de servigos
publicos e a gestdo de contratos de concessao inserem-se na competéncia privativa do Chefe do
Executivo, conforme o art. 61, § 1°, inciso I, alinea 'b' da Constituicdo Federal. A emenda
parlamentar, ao ditar o ritmo da politica de ordenamento territorial, viola o principio da

separacdo dos poderes.

Ademais, a proposi¢do inova ao instituir um regime sancionatério préprio, prevendo
adverténcia, multa diaria e suspensdo de autorizagcbes municipais. A criacdo de sancgdes
administrativas e a definicdo de infracfes no ambito da gestdo urbana sdo matérias afetas a
organizacao administrativa e ao funcionamento dos 6rgédos do Executivo. A jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal € firme no sentido de que emendas parlamentares que criam
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procedimentos ou puni¢fes administrativas em projetos de iniciativa reservada padecem de

inconstitucionalidade formal.

A referida emenda acarreta ainda potencial aumento de despesa, pois a fiscalizacao do
cumprimento do prazo de 12 meses e a aplicacdo do novo regime de multas exigem reforco da
estrutura administrativa e operacional da prefeitura. Aplica-se, portanto, a vedacao contida no
Tema 686 do STF, uma vez que a iniciativa parlamentar onera o projeto de lei de iniciativa

reservada.

Em conclusdo, a Emenda Aditiva n°® 02 é inconstitucional. A proposta invade a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para gerir 0 espaco urbano e a prestacao
de servigos, além de instituir sancdes e prazos que interferem diretamente na discricionariedade

administrativa e na programacao orcamentaria do Municipio.

Assim, diante de todo o0 exposto tem-se que o Projeto de Lei do Executivo n° 04/2026
atende ao interesse local, conforme o dispostono art. 30°, | da CF/88. Além disso, encontra-se
regular quanto aos seus aspectos legais, sob 0 ponto de vista da inciativa pelo Poder Executivo
Municipal, inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para a tramitacéo. Desta forma
opino pela APROVACAO, com rejeicdo das emendas aditivas 01 e 02, do Projeto de Lei do

Executivo n°®04/2026, de autoria do Prefeito do Recife Victor Marques.
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111 —- CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislagdo e Justica pela APROVACAO, com
rejeicdo das emendas aditivas 01 e 02, do Projeto de Lei do Executivon n® 04/2026, de

autoria do Prefeito do Recife Victor Marques.

Sala das Comissde da Camara Municipal do Recife, 013 de maio de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

RINALDO JUNIOR

Presidente
SAMUEL SALAZAR GILBERTO ALVES
Vice-Presidente Membro Efetivo
GILSON MACHADO FILHO CARLOS MUNIZ
Membro Efetivo Membro Efetivo
ADERALDO PINTO LIANA CIRNE
Membro Suplente Membro Suplente
RODRIGO COUTINHO
Membro Suplente
8
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