CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO E OBRAS
Rua Princesa Isabel, n." 410, bairro da Boa Vista, Recife-PE, CEP n.” 50050-450.

PARECER N° /2022

Anélise da COMISSAO DE PLANEJAMENTO
URBANO E OBRAS sobre o Projeto de Lei n°
11/2022, de autoria da Vereadora Liana Cirne, que
Autoriza o Poder Publico Municipal a instituir este
programa, a fim de conceder recursos financeiros
para aquisicdo de materiais de construcao
destinados a construcdo, a reforma, a ampliagao
ou a conclusiao de unidades habitacionais em
loteamentos de interesse social, loteamentos
oriundos de projetos habitacionais criados por
entidades sociais sem fins lucrativos,
apartamentos e residéncias construidos em
projetos de programas habitacionais municipais,

estaduais e federais, e da outras providéncias

I- RELATORIO

A Comissdao de Planejamento Urbano e Obras recebeu, para andlise e emissao
de parecer, o Projeto de Lei Ordindria n® 11/2022, de autoria da Vereadora Liana Cirne.
Observada a tramitacao regimental da proposi¢do, e nos termos da competéncia
instituida no art. 117 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, transcorridos os
prazos regimentais sem apresentacio de Emendas, foi designado como relator o

Vereador Zé Neto.
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Trata-se de Projeto de Lei Ordindria n® 11/2022 que autoriza o Poder Publico
Municipal a instituir programa, a fim de conceder recursos financeiros para aquisicao
de materiais de construcao destinados a construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a
conclusdo de unidades habitacionais em loteamentos de interesse social, loteamentos
oriundos de projetos habitacionais criados por entidades sociais sem fins lucrativos,
apartamentos e residéncias construidos em projetos de programas habitacionais

municipais, estaduais e federais, e da outras providéncias

O programa tem por finalidade a concessao nao onerosa de recursos financeiros
entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para grupos familiares que
residam em: I - unidades em loteamentos de interesse social; II - unidades em
loteamentos oriundos de projetos habitacionais criados por entidades sociais sem fins
lucrativos; e III - apartamentos e residéncias construidos ou adquiridos por meio de

projetos de programas habitacionais municipais, estaduais e federais.

Nessa seara, os recursos financeiros, que serdo concedidos uma tnica vez por
grupo familiar, deverao ser utilizados para aquisicio de materiais destinados a

construcao, reforma, ampliacao ou conclusao de obras.

Cumpre agora a este Colegiado analisar o mérito da proposigao.

II - ANALISE DA MATERIA

O Projeto tem por escopo proporcionar meios financeiros a populagao de baixa
renda para a aquisi¢ao de materiais de constru¢ao para construgao, reforma, ampliagao

ou conclusao de unidades habitacionais de interesse social.

O Plano Diretor do Municipio do Recife - Lei Complementar n° 2, de 23 de abril
de 2021 - preceitua em seu art. 7% inciso I que constituem objetivos relativos ao
cumprimento do principio da equidade socioterritorial promover e garantir condigdes

dignas de habitabilidade, priorizando as habita¢des de interesse social’.

'LEI COMPLEMENTAR N¢ 2, DE 23 DE ABRIL DE 2021
“Art. 7° Constituem objetivos relativos ao cumprimento do principio da equidade socioterritorial os seguintes:

I - promover e garantir condigdes dignas de habitabilidade, priorizando as habita¢des de interesse social, por meio do acesso
universal a terra urbanizada, a moradia adequada, as infraestruturas urbanas, dentre estas as de saneamento e mobilidade, bem
como a acessibilidade aos espacos, edificagdes, transportes, equipamentos, mobiliarios e servigos urbanos, assim como aos
sistemas e meios de comunicagdo, com equidade de género e equiparagio de oportunidades para todas e todos, com a inclusao

das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, de forma integrada e segura; (...)”
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Contudo, no que pese a boa intengao da norma, alguns aspectos do Projeto

apresentam incorregdes legislativas.

O art. 2° do PLO n® 11/2022 estabelece que o programa tem por finalidade a
concessao nao onerosa de recursos financeiros entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$
10.000,00 (dez mil reais) para aquisicdo de materiais de construgao. No entanto, é
patente a auséncia de qualquer indice de reajuste inflacionario, o que afeta a propria

esséncia da norma.

Nessa toada, os objetivos propostos muito provavelmente nao serao alcangados
precipuamente, haja vista o atual cenério de inflagdo. Nos tiltimos 12 meses, o Indice
Nacional de Custo da Construgao (INCC) no que tange a materiais, equipamentos e
servigos ficou em 15,70%2. Logo, tal omissao legislativa afeta a propria substancia

normativa.

Ademais, o art. 1° do PLO n® 11/ 2022 estabelece que o Poder Executivo
Municipal “Fica autorizado” a instituir programa a fim de conceder recursos

financeiros para aquisigao de materiais de construgao.

Nesse contexto, os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar sao
injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas
mera faculdade. Registra-se que a jurisprudéncia patria rejeita a utilizacdo de leis

autorizativas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE HERVAL. LEI AUTORIZATIVA. MATERIA QUE VERSA
SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VIOLACAO AO PRINCiPIO DA SEPARACAO DE
PODERES.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei
Municipal n°® 1.101/2013, do Municipio de Herval, que dispde sobre o
transporte para locomogao de alunos de Herval para Arroio
Grande/RS, por tratar de matéria cuja competéncia privativa para

legislar é do Chefe do Executivo.

2. A expressdo "fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
viabilizar transporte..”, em que pese a louvavel intencio do
legislador, nao significa mera concessao de faculdade ao Prefeito

para que assim proceda, possuindo evidente carater impositivo.

2 https://portalibre.fgv.br/sites/default/files/2022-03/incc-m_fgv_press-release_mar22_0.pdf
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3. Violagdo ao disposto nos artigos 82 10, 60, inciso 1, e 82, inciso VII,
todos da Constituicio Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME.

(Acao Direta de Inconstitucionalidade N¢ 70055716161, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida,
Julgado em 28/10/2013). (grifos acrescidos)

EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO  FEDERAL. NORMA  AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A implantacdo de campus universitdrio sem que a iniciativa
legislativa tenha partido do préprio estabelecimento de ensino
envolvido caracteriza, em principio, ofensa a autonomia universitaria

(CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada.

2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.

Impossibilidade. Medida liminar deferida.
(ADI 2367 MC/SP - Sao Paulo. Medida Cautelar na Acao Direito de

Inconstitucionalidade. Relator: Min. Mauricio Corréa. Julgamento:

05/04/2001 — Tribunal Pleno — DJ 05/04/2004).

Destarte, o Projeto de Lei n® 11/2022, apesar de possuir boa intengao, apresenta

aspectos legislativos que impedem sua aprovacgao.

III - VOTO DO RELATOR

Isto posto, e por toda a fundamentagdo acima, opino pela REJEICAO do Projeto
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de Lei Ordinaria n® 11/2022, de autoria da Vereadora Liana Cirne.

IV - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, uma vez cumpridas as exigéncias legais e superados os tramites
regimentais, ressaltando o mérito da iniciativa da Proposic¢do, opina a Comissao de

Planejamento Urbano e Obras pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 11/2022.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 11 de maio de 2022.
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%
i g%sbiid
s fEd LOCAL: RECIFE - PE

CODIGO: 9b4be936-e7cd-4601-92ad-9273270bf86
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ALCIDES CARDOSO
Membro efetivo

DILSON BATISTA
Membro Suplente

CHICO KIKO
Membro Suplente
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