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CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLAGAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 121/2026 AO PL O N° 422/2025

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n¢e 422/2025, que dispGe sobre a
regulamentacdo da realizacdo de eventos
de Corrida de Rua no Municipio do Recife
e da outras providéncias; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador CARLOS MUNIZ

I - RELATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, o
Projeto de Lei Ordindria n2 422/2025, de autoria do vereador Fred Ferreira, nos termos do art.
113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife, tendo sido designado como relator
o Vereador Carlos Muniz.

A Proposicdo, em sintese, tem por objeto dispor sobre a regulamentacao da realizacdo de
eventos de Corrida de Rua no Municipio do Recife.

O Parlamentar, na justificativa da sua proposicao, esclarece que:

“A presente Proposi¢cdo visa normatizar e regulamentar a realizagéo de eventos
de Corrida de Rua na cidade do Recife, garantindo seguranca, organizacéo e
protecdio a saude dos participantes e da coletividade.

Com o crescimento do numero de eventos esportivos ao ar livre, especialmente
Corridas de Rua que reinem milhares de pessoas, torna-se indispensdvel que o
Poder Publico estabeleca critérios objetivos para sua autorizacGo e
funcionamento. A padroniza¢do desses eventos protege ndo apenas os atletas,
mas também a popula¢do afetada pelo uso do espaco publico, o trdnsito e o
ordenamento urbano.
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Além disso, a Proposta estd alinhada a promog¢do de Politicas Publicas de
incentivo ao esporte, a saude preventiva e a ocupa¢do sauddvel dos espagos
urbanos.

Nesse sentido, a Iniciativa encontra fundamento também na Lei Federal n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro,
especialmente em seu art. 49, inciso Ill, que dispbe sobre a prioridade da
segurang¢a no transito, principio a ser observado em toda atividade que impacte
a circulagdo vidria.

(...)”

A Proposicdo foi apresentada em reunido plenaria do dia 04/11/2025, em regime
ORDINARIO (art. 31, §22 da LOMR e art. 284, Il do RICMR), e encaminhado as comissBes
legislativas. O prazo de emendas findou em 18/11/2025 sem que qualquer uma fosse
apresentada.

Vem a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, |, “a” do RICMR).

Em resumo, é o Relatério.

II-VOTO

Preliminarmente, é de se enaltecer a intencdo do Vereador autor da proposicdo, que
demonstra toda preocupacao com seguranca, organizacado e protecao a saude dos praticantes
de corrida de rua no Recife.

Embora o propdsito seja louvavel, por buscar maior seguranca aos usudrios, verifica-
se vicio de inconstitucionalidade formal decorrente da usurpagao de competéncia legislativa.

O PL 422/2025 estabelece uma série de requisitos para a concessdo de autorizagao,
como a contratacdo de médicos em proporcao especifica, a presenca de profissional de
Educacdo Fisica registrado no CREF, a contratagdo de seguro de vida individual, a
disponibilizagao de ambulancia de suporte avangado, a aprovacdo de projeto de seguranga
pelo Corpo de Bombeiros e regras sobre sinalizacdo, horarios e limpeza.

De inicio, identifica-se vicio formal de iniciativa e ofensa ao principio da separac¢do dos
poderes, pois a iniciativa disciplina detalhadamente procedimentos administrativos,
documentos e exigéncias para emissdo de alvaras, formas de fiscalizacdo e definicdo de
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atribuicdes internas do Executivo. Trata-se de conteddo inerente ao poder de policia
administrativa e a organizagdao da administragao publica, matérias reservadas ao Poder
Executivo.

A Constituicdo Federal, ao consagrar a separac¢do entre os Poderes (art. 22), impede
que o Legislativo municipal imponha normas que interfiram diretamente na gestao
administrativa, configurando indevida usurpacao da reserva da administracao.

Além disso, o projeto incorre em inconstitucionalidade material ao invadir
competéncias legislativas privativas da Unido previstas no art. 22 da Constituicdo Federal. A
exigéncia de profissionais registrados em conselhos de classe, a fixacdo de condicOes para o
exercicio de profissOes regulamentadas e a determinacdo obrigatdria de seguro de vida
abrangem matérias de direito civil e comercial, cuja disciplina compete exclusivamente a
Unido:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;”

Também hd extrapolacdo ao tratar de regras vinculadas ao transito e a sinalizacdo
temporaria com remissdo ao Codigo de Transito Brasileiro, cuja complementacdo normativa
nao pode ser feita por lei municipal.

Assim, por questdes de cunho constitucional e legal, entendo por negar assentimento a
proposicdo, opinando pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n2 422/2025, de autoria do
vereador Fred Ferreira.

Recife, 10 de abril de 2026.

CARLOS MUNIZ
Relator
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11l - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto de Lei
Ordinaria n2 422/2025, de autoria do vereador Fred Ferreira.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 22 de abril de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

RINALDO JUNIOR

Presidente
CARLOS MUNIZ SAMUEL SALAZAR
Relator Vice-Presidente
GILBERTO ALVES GILSON MACHADO FILHO
Membro Efetivo Membro Efetivo
ADERALDO PINTO LIANE CIRNE
Membro Suplente Membro Suplente

RODRIGO COUTINHO
Membro Suplente
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