CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 75/2026 AO PL O N° 43/2026

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n°® 43/2026, que institui o “Programa
Municipal de Empregabilidade para Mulheres
com Cancer de Mama” no Municipio do
Recife e da outras providéncias, pela
REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

| - RELATORIO

A Comisséo de Legislacao e Justica recebeu, para anélise e emissdo de parecer, o Projeto
de Lei Ordinaria n® 43/2026, de autoria do vereador Alcides Teixeira Neto, nos termos do art.
113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposigdo tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio do Recife, o
“Programa Municipal de Empregabilidade para Mulheres com Céancer de Mama”, destinado a
promover a inclusdo produtiva, a manutencao do vinculo trabalhista, a reinser¢do no mercado
de trabalho e a autonomia econémica de mulheres em tratamento ou sobreviventes da referida
enfermidade. Em sua justificativa, o autor esclarece que:

“O cancer de mama ¢ o tipo de cancer mais prevalente entre
mulheres no Brasil e no Recife. Embora apresente altos indices
de sobrevida quando diagnosticado precocemente, o tratamento
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oncologico impacta de forma significativa a vida laboral das
mulheres, ocasionando auséncias recorrentes, reducdo da
produtividade, efeitos colaterais fisicos e emocionais, 0 que
resulta frequentemente em demissao, reducdo ou perda da renda
familiar e exclus@o do mercado de trabalho.”

A Proposicao foi lida no expediente da reunido plenaria do dia 23/02/2026, em regime
ORDINARIO (art. 284, 11 do RICMR), sendo encaminhada as comissdes legislativas. O prazo
para recebimento de emendas encerrou-se em 10/03/2026. Nesse periodo, a proposi¢do nao
recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciada em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

Il -VOTO

Conforme se verifica, em que pese a elogiavel iniciativa do autor do Projeto, conclui-se
que existem impedimentos legais para a sua aprovacdo. E imperiosa a observancia de
determinados requisitos na producao legislativa.

A proposicao em andlise institui o “Programa Municipal de Empregabilidade para
Mulheres com Cancer de Mama”, estabelecendo diretrizes de atuagcdo administrativa, prevendo
a articulacdo entre secretarias municipais, criando certificacdo puablica para empresas e
admitindo a concessdo de incentivos tributarios no &mbito da Administragéo Publica Municipal.

Inicialmente, é vedado ao Poder Legislativo municipal iniciar leis que interfiram na
estrutura, funcionamento ou gestdo administrativa de orgdos do Poder Executivo, sobretudo
quando a proposic¢éo legislativa cria novas atribui¢cées administrativas ou implica majoracao de
despesas publicas.

No caso em analise, verifica-se que o Projeto de Lei Ordinaria n°® 43/2026 institui
programa municipal, estabelece diretrizes de atuacdo administrativa, prevé a articulacdo entre
secretarias municipais, cria certificacdo publica e admite a concesséo de incentivos tributarios,
impondo, portanto, novas obriga¢des ao Poder Executivo e ampliando o escopo de atuagéo da
Administra¢do Publica Municipal.

Ademais, o Projeto de Lei Ordinaria n° 43/2026 padece de vicio de
inconstitucionalidade por afrontar o principio da separacdo dos poderes (art. 2° da Constituicao
Federal), na medida em que, em seu art. 11, estabelece prazo de 90 (noventa) dias para
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regulamentacédo pelo Chefe do Poder Executivo. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
é firme no sentido da incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos ao
Poder Executivo para regulamentacédo de preceitos legais, por violagdo aos arts. 2° e 84, 11, da
Constituicdo da Republica, conforme assentado na ADI 4728.

Sendo assim, além de apresentar vicio formal por interferéncia na organizacdo e no
funcionamento da Administracdo PUblica— matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a luz do principio da separacdo dos poderes (art. 2° e art. 61, 81°, da Constituicédo
Federal, por simetria) — a proposi¢do também carece de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e de indicagdo da fonte de custeio, circunstancias que reforcam a sua
inconstitucionalidade.

Neste sentido, apesar dos louvaveis objetivos sociais pretendidos pelo autor do projeto,
vejo-me compelido a negar assentimento a Proposicao.

Isto posto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n° 43/2026, de autoria
do vereador Alcides Teixeira Neto.

Recife, 17 de margo de 2026.
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111 —CONCLUSAO DA COMISSAO
Do exposto, opina a Comissao de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto de

Lei Ordinaria n® 43/2026, de autoria do vereador Alcides Teixeira Neto.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 19 de margo de 2026.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

RINALDO JUNIOR

Presidente
SAMUEL SALAZAR GILBERTO ALVES
Vice-presidente Membro Efetivo
GILSON MACHADO FILHO CARLOS MUNIZ
Membro Efetivo Membro Efetivo
ADERALDO PINTO LIANA CIRNE
Membro Suplente Membro Suplente
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Membro Suplente
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