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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER CFO N° 2/2026 AO PL E N° 2/2026

Da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO sobre o Projeto de Lei do
Executivo (PLE) n°® 02/2026, que institui a
Politica Municipal “Recife Pela Vida das
Mulheres”, estabelece as diretrizes para o
enfrentamento e prevencdo da violéncia contra
a mulher e para a promoc¢do da autonomia e
empoderamento econdmico das mulheres no
Municipio, e da& outras providéncias; pela
APROVACAO, com aprovacdo das
Emendas n° 01, 02, 03, 04, 06, 09, 11 e 14.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR
| - RELATORIO

A Comissdo de Financas e Or¢camento recebeu, para analise e emissao de parecer, 0
Projeto de Lei do Executivo n® 02/2026, de autoria do Prefeito do Recife, nos termos do Art.
114 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao institui a Politica Municipal “Recife Pela Vida das Mulheres”,
estabelecendo diretrizes para o enfrentamento e prevencdo da violéncia contra a mulher e
para a promocao da autonomia e do empoderamento econdmico das mulheres no Municipio
do Recife.
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Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

“(...) a presente iniciativa visa consolidar e fortalecer as
acOes ja desenvolvidas pelo Municipio no enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, estruturando diretrizes
permanentes de prevencdo, acolhimento, protecdo e
promocéo da autonomia econémica, de forma integrada e
intersetorial, garantindo maior efetividade as politicas
publicas voltadas as mulheres recifenses.”

A Proposicéo foi apresentada na reunido plenaria do dia 23/02/2026 e encaminhada
as comissdes legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou-se em 02/03/2026.
Neste periodo, foram apresentadas 14 (quatorze) emendas, sendo:

e Emendas Aditivas n°s 1, 2, 3, 4, 5, 8, 12 e 14, de autoria da Vereadora Cida Pedrosa;

e Emendas Aditivas n°s 6, 9 e 10, e Emendas Modificativas n°s 7 e 11, de autoria da
Vereadora Professora Ana LUcia;

e Emenda Modificativa n° 13, de autoria do Vereador Thiago Medina.

Vem, agora, a Comissdo de Financas e Orcamento para ser apreciado em seus
aspectos financeiro e orcamentario (art. 287, I, “b” do RICMR).

I1-VvVOTO

A Proposicédo visa instituir politica pablica estruturante voltada ao enfrentamento da
violéncia contra as mulheres e a promocdo da autonomia econémica feminina no Municipio
do Recife, estabelecendo diretrizes gerais de atuacdo integrada do Poder Publico.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
respaldo no artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal do Brasil, e no artigo 6°, inciso
I, da Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR.

A matéria estd fundamentada, também, nos artigos 26 e 27 da Lei Organica do
Municipio do Recife, sendo a iniciativa privativa do Prefeito quando envolver organizacdo
administrativa e eventual repercussdo orgamentéria.

No caso em andlise, verifica-se que a proposi¢cdo observa a competéncia municipal e
ndo apresenta vicios sob o prisma financeiro e orcamentério, consistindo na fixacdo de
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diretrizes para politica publica a ser implementada de forma planejada e compativel com as
pecas orcamentarias vigentes.

Conforme informado no relatério, foram apresentadas 14 (quatorze) emendas
parlamentares, as quais passo a analisar.

Emenda Aditiva n° 01, de autoria da vereadora Cida Pedrosa — Aprovada.
Emenda Aditiva n° 02, de autoria da vereadora Cida Pedrosa — Aprovada.
Emenda Aditiva n° 03, de autoria da vereadora Cida Pedrosa — Aprovada.
Emenda Aditiva n° 04, de autoria da vereadora Cida Pedrosa — Aprovada.

Emenda Aditiva n° 05, de autoria da vereadora Cida Pedrosa — Rejeitada. A
Emenda é inconstitucional por invadir a competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais de licitacdo. Apesar da intencdo social, a emenda cria regras para contratos
administrativos e licitacfes. De acordo com o artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo
Federal, a competéncia para criar normas gerais sobre licitacdo e contratacdo € privativa da
Unido. Ao estabelecer uma reserva de vagas obrigatoria em editais municipais que ndo esta
prevista na lei federal (Lei n® 14.133/2021), a emenda invade a competéncia federal.

Emenda Aditiva n® 06, de autoria da vereadora Professora Ana LuUcia —
Aprovada.

Emenda Modificativa n° 07, de autoria da vereadora Professora Ana Lucia —
Rejeitada. A Emenda Aditiva n° 7 é inconstitucional. Busca qualificar o servico municipal
de abrigamento provisorio para mulheres em situacdo de violéncia, assegurando atencdo
especializada aos seus filhos com deficiéncia ou que demandem cuidado permanente.

Contudo, o projeto original ja prevé, no Art. 5° § 2°, alinea "c", o "servigo municipal
de abrigamento provisorio para mulheres em situacdo de violéncia” como parte do eixo de
enfrentamento a violéncia. A qualificacdo desse servico para incluir a atencéo aos filhos com
deficiéncia das mulheres abrigadas amplia o alcance da protecdo integral, alinhando-se aos
objetivos do Projeto.

A emenda apresenta um sério risco de majoracdo de despesa. Embora a justificativa
afirme que "ndo se trata de criacdo de novo servico, mas de qualificacdo do servigo ja
previsto”, a exigéncia de "atengcdo especializada” aos filhos com deficiéncia ou que
demandem cuidado permanente pode, de fato, gerar custos adicionais significativos. A
"atencdo especializada" pode implicar a necessidade de contratacdo de profissionais
especificos (terapeutas, cuidadores especializados), adaptacao de infraestrutura, aquisi¢do de
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equipamentos ou materiais especificos, os quais ndo foram necessariamente previstos no
orgamento original do Projeto de Lei. Tal medida pode extrapolar a simples reorientacéo de
recursos existentes e invadir a prerrogativa orcamentaria do Poder Executivo.

Emenda Aditiva n° 08, de autoria da vereadora Cida Pedrosa — Rejeitada. A
Emenda Aditiva n® 8 é inconstitucional por potencialmente gerar aumento de despesa nao
prevista. Acrescenta a alinea "e" ao § 1° do art. 5° do PLE, detalhando "intervengdes urbanas
com condi¢bes adequadas de acessibilidade, mobilidade e seguranga centradas nas
mulheres” em oito subitens.

Contudo, a emenda especifica diversas agdes como "implantacdo e manutencdo de
calcadas”, "planejamento e execucdo de iluminacdo publica pedonal universal”,
"desenvolvimento de novas tecnologias”, e "garantia de desembarque fora do ponto apos as
22h no Servico de Transporte Complementar de Passageiros (STCP)".

Embora a justificativa afirme que "ndo implica aumento de despesa publica”, a
natureza dessas acdes € inerentemente geradora de custos diretos com obras, servicos,
tecnologia e readequacdo de operacdes de transporte. Ainda que busquem aperfeicoar a
politica, a imposicdo de acdes tdo especificas pode gerar despesa nova ou ndo prevista,
transbordando o limite de mera diretriz.

Emenda Aditiva n® 09, de autoria da vereadora Professora Ana Lucia —
Aprovada.

Emenda Aditiva n® 10, de autoria da vereadora Professora Ana Lducia —
Rejeitada. A Emenda Aditiva n° 10 é inconstitucional. Busca adicionar a alinea "d" ao § 3°
do art. 5° do PL, com a seguinte redacdo: "a oferta de programas de qualificacdo profissional
e capacitacdo técnica, visando ampliar as oportunidades de insercdo e permanéncia das
mulheres no mercado de trabalho™.

A emenda incorre potencial majoracdo de despesa. A "oferta de programas de
qualificacdo profissional e capacitacdo técnica" ndo é uma medida meramente declaratoria.
Ela implica custos diretos e substanciais com instrutores, material didatico, aluguel ou
manutencdo de espacos, certificacdo e outras despesas operacionais. Embora a justificativa
afirme que a emenda "ndo cria nova estrutura administrativa, mas qualifica o contetdo da
politica”, a criacdo de novos programas com impacto financeiro direto e ndo quantificado
gera despesas nao previstas na proposta original do Executivo, configurando interferéncia na
sua prerrogativa orcamentaria.
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Emenda Modificativa n° 11, de autoria da vereadora Professora Ana LUcia —
Aprovada.

Emenda Aditiva n® 12, de autoria da vereadora Cida Pedrosa — Rejeitada. A
Emenda Aditiva n°® 12 ¢é inconstitucional por falta de pertinéncia temética e por implicar em
aumento de despesa ndo prevista. Acrescenta a alinea "d" ao § 3° do art. 5° do PLE,
instituindo o "Programa Municipal 'Cuidando de Quem Cuida™, com acbes de apoio
psicossocial, formacdo, orientacdo, abono de faltas e valorizacdo de servidoras (efetivas,
comissionadas e terceirizadas) nos cuidados e acompanhamentos dos seus filhos(as),
tutelados(as) ou pessoas sob sua responsabilidade legal.

Contudo, a criacdo de um "Programa Municipal” com "a¢des intersetoriais de apoio
psicossocial, formacédo, orientacdo, abono de faltas e valorizacdo™ implica, por sua prépria
natureza, na geragdo de despesas novas e continuas para o Municipio. O abono de faltas, por
exemplo, pode impactar a necessidade de substituicdo de pessoal ou a produtividade dos
servicos, gerando custos indiretos ou diretos. A justificativa de que "ndo acarreta aumento de
despesa publica” ndo se sustenta diante da descricdo do programa e das acGes que O
compodem.

Emenda Modificativa n° 13, de autoria do vereador Thiago Medina —
Rejeitada. A Emenda Modificativa n° 13, ao suprimir os marcadores “orientacao sexual” e
“identidade de género” do conceito de interseccionalidade previsto no art. 2°, 111, promove
reducdo indevida do alcance protetivo originalmente concebido, incorrendo em
inconstitucionalidade material. A Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, caput, consagra
a igualdade e veda discriminagdes de qualquer natureza, fundamentos que se articulam com
a dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill). A exclusdo de categorias reconhecidamente
sujeitas a formas especificas e agravadas de violéncia implica tratamento juridico
insuficiente a grupos de mulheres que vivenciam discriminagdes cumulativas,
comprometendo a integralidade da tutela estatal.

Além disso, a alteracdo proposta desconsidera a evolu¢do normativa e jurisprudencial
acerca do conceito de género e da protecdo as mulheres em situacdo de violéncia. A Lei
Federal n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), expressamente referida como diretriz pelo
Projeto, adota perspectiva fundada na violéncia baseada no género, cuja compreensao
ultrapassa critérios estritamente biolégicos e abrange dimensfes sociais e identitarias. A
politica publica municipal, ao incorporar o conceito de interseccionalidade em sua
formulacdo originaria, alinha-se a esse paradigma contemporéneo de protecdo integral. A
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emenda, ao restringir tal concepcdo, fragiliza a coeréncia sistémica da norma municipal com
o arcabouco constitucional e infraconstitucional de enfrentamento a violéncia contra a
mulher.

Sob o prisma formal, também se verifica indevida interferéncia na esfera de
iniciativa do Poder Executivo. Embora o Legislativo detenha competéncia para emendar
projetos de lei, ndo lhe é dado desfigurar o nucleo estruturante de politica publica cuja
concepcdo, pardmetros técnicos e desenho institucional foram definidos pelo Chefe do
Executivo no exercicio de sua competéncia constitucional. A definicdo do conceito de
interseccionalidade constitui elemento estruturante da politica publica proposta, orientando a
formulacdo de estratégias, a identificacdo do publico-alvo e a alocagdo de recursos. Ao
alterar substancialmente esse parametro, a emenda compromete a racionalidade
administrativa do programa e invade, ainda que de modo indireto, a autonomia do Executivo
para planejar e implementar suas acbes governamentais.

Por fim, a supressdao dos referidos marcadores representa medida de protecdo
insuficiente e potencial retrocesso na concretizacdo de direitos fundamentais das mulheres.
O Estado, especialmente no ambito municipal, tem o dever de adotar politicas publicas
eficazes e abrangentes de enfrentamento a violéncia de género, compativeis com o0s
objetivos constitucionais de promoc¢édo do bem de todos e erradicacdo das discriminagdes. A
Emenda Modificativa n° 13, ao restringir o alcance conceitual da politica “Recife Pela Vida
das Mulheres”, compromete a efetividade de sua finalidade protetiva e afasta-se do
compromisso constitucional com a igualdade material e a inclusdo. Diante disso, revela-se
juridicamente inadequada e materialmente incompativel com a Constituicdo da Republica.

Emenda Aditiva n° 14, de autoria da vereadora Cida Pedrosa — Aprovada.

Por fim, tem-se que o Projeto de Lei do Executivo n® 02/2026 atende ao interesse
local, encontrando-se regular quanto aos aspectos financeiro e orcamentario publicos. Dessa
forma, opino pela APROVACAO do PLE n° 02/2026, com aprovacdo das Emendas n°s
01, 02, 03, 04, 06, 09, 11 e 14.

Recife, 03 de marco de 2026.
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111 —- CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Financas e Orcamento pela APROVACAO do
PLE n° 02/2026, com aprovacgao das Emendas n°s 01, 02, 03, 04, 06, 09, 11 e 14.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 04 de margo de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
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