
CÂMARA MUNICIPAL DO RECIFE 

Rua Princesa Isabel, 410 – Boa Vista – Recife – Pernambuco 

COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO E JUSTIÇA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Da COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO E 

JUSTIÇA sobre o Projeto de Lei 

Ordinária (PLO) nº 35/2025, que proíbe 

a utilização de bloqueadores hormonais 

em crianças menores de 18 (dezoito) anos 

para transição de gênero em toda a Rede 

Pública e Privada de Saúde do município 

do Recife.; pela REJEIÇÃO. 

 

 

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR 

 

 

I – RELATÓRIO 

 

A Comissão de Legislação e Justiça recebeu, para análise e emissão de parecer, o 

Projeto de Lei Ordinária nº 35/2025, de autoria do vereador Fred Ferreira, nos termos do 

Art. 113 do Regimento Interno da Câmara Municipal do Recife. 

 

A Proposição, em síntese, proíbe a utilização de bloqueadores hormonais em crianças 

menores de 18 (dezoito) anos para transição de gênero em toda a Rede Pública e Privada de 

Saúde do município do Recife. Em sua justificativa, o proponente esclarece que:
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“Ainda conforme a matéria, do total de 380 (trezentas e 

oitenta) pessoas que realizavam, na época, a transição de 

gênero, 100 (cem) eram crianças de 4 (quatro) a 12 (doze) 

anos. Isso é um total absurdo, crianças menores de 18 

(dezoito) anos tomando medicação para bloquear hormônios. 

A legislação brasileira determina que a mudança de gênero 

pode ser realizada após completados 18 (dezoito) anos.  

 

Ademais, o Estatuto da Criança e do Adolescente considera 

criança quem tem 12 (doze) anos incompletos. O que está 

acontecendo é a utilização de bloqueadores hormonais para a 

transição de gênero em crianças a partir de 4 (quatro) anos, 

no início da infância, que não possuem discernimento para 

tomar uma decisão dessas, que ainda não tiveram a instrução 

necessária para saber do que se trata.  

 

Dessa forma, este Projeto de Lei se faz necessário para 

permitir que a lei seja cumprida e que as nossas crianças 

possam, no momento certo, definir o que desejam para a sua 

vida. Não se pode utilizar medicação precoce para isso 

acontecer. A lei deve ser cumprida e, se porventura o 

adolescente decidir fazer a transição de gênero, que faça aos 

18 (dezoito) anos e sem métodos que estimulem tal situação.  

(...).”. 

 

A Proposição foi apresentada na reunião plenária do dia 25/02/2025, em regime 

ORDINÁRIO (art. 31, §2º da LOMR e art. 284, II do RICMR) e encaminhada às comissões 

legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 19/03/2025. Nesse período, 

a propositura não recebeu emendas. 

 

Vem, agora, à Comissão de Legislação e Justiça para ser apreciada em seus aspectos 

constitucionais, legais e jurídicos (art. 287, I, “a” do RICMR). 

 

 

II – VOTO 

 

Conforme se verifica, a Propositura visa proibir a utilização de bloqueadores 

hormonais em crianças menores de 18 (dezoito) anos para transição de gênero em toda a Rede 

Pública e Privada de Saúde do município do Recife. Contudo, é imprescindível a observância 

de determinados requisitos na produção legislativa. O artigo 30, inciso I, da Constituição 

Federal estabelece: P
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“Art. 30. Compete aos Municípios: 

 

I - legislar sobre assuntos de interesse local; 

II - suplementar a legislação federal e a estadual no que 

couber;” 

  

Já o artigo 24, inciso XII, da Constituição Federal, dispõe que compete à União 

estabelecer normas gerais acerca da defesa da saúde. É imperioso que tais regras integrem-se 

num sistema harmônico, denominado pela Carta Magna de “sistema único de saúde”. 

 

 Desta feita, o município não tem competência para legislar sobre normas gerais de 

saúde e medicamentos, de modo que não cabe a esta Casa Legislativa regulamentar 

procedimentos médicos. O uso de bloqueadores hormonais é regulado por órgãos federais 

como a Anvisa e o Conselho Federal de Medicina (CFM), que determinam critérios técnicos 

para sua prescrição, destinados a todo o sistema nacional de saúde.  

 

Por sua vez, o SUS (Sistema Único de Saúde) segue diretrizes federais, não podendo 

uma norma municipal restringir tratamentos permitidos nacionalmente, uma vez que precisa 

observar o que tiver sido estabelecido na lei federal que fixe normas gerais. 

 

Portanto, conclui-se que a matéria que não se encontra inserida no âmbito normativo 

dos Municípios. Neste sentido, apesar de louváveis os desígnios do autor do Projeto, vejo-

me compelido a negar assentimento à Proposição. Isto posto, opino pela REJEIÇÃO do 

Projeto de Lei Ordinária nº 35/2025, de autoria do vereador Fred Ferreira. 

 

 

Recife, 31 de março de 2025. 

 

 

 

SAMUEL SALAZAR 

Relator

ASSINADO DIGITALMENTE POR

SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR

CPF: ***.331.604-37 DATA: 01/04/2025 16:35

LOCAL: RECIFE - PE

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
f13fe9e0-3321-4660-af18-c726f22fdde4CÓDIGO:
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III – CONCLUSÃO DA COMISSÃO 

 

Do exposto, opina a Comissão de Legislação e Justiça pela REJEIÇÃO do Projeto 

de Lei Ordinária nº 35/2025, de autoria do vereador Fred Ferreira. 

 

Sala das Comissões da Câmara Municipal do Recife, de de 2025. 

 

 

COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO E JUSTIÇA 

 

 

 

 

RINALDO JÚNIOR 

Presidente 

 

 

 

SAMUEL SALAZAR GILBERTO ALVES 

Vice-presidente Membro Efetivo 
 

 

 

 

GILSON MACHADO FILHO CARLOS MUNIZ 

Membro Efetivo Membro Efetivo 
 

 

 

 

ADERALDO PINTO LIANA CIRNE 

Membro Suplente Membro Suplente 

 

 

 

RODRIGO COUTINHO 

Membro Suplente 
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