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COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO E OBRAS

Da COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO
E OBRA,SZQQb\e o Projeto de Lei do Executivo
(PLE)(\;" 26/2024, que “Autoriza o Poder Executivo a
contratar operagio de crédito com a CAIXA
ECONOMICA FEDERAL com a garantia da Unido e
dd outras providéncias”; pela APROVACAO.

RELATOR: Vereador FELIPE FRANCISMAR ~

I-RELATORIO
S
A Comissao de Planejamento Urbano e Obras recebeu, para analise e
emissao de parecer, o Projeto de Lei do Executivo n® 26/20247?55- termos do Art.
113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao, em sintese, objetiva obter autorizagao para contratagao de
operacgao de crédito, com garantia da Uniao, junto a Caixa Econdmica Federal.
Aproveitamos o ensejo para informar que o Financiamento se destina as agoes de
infraestrutura e saneamento do Municipio do Recife, integrando as linhas de
crédito ofertadas pelo Novo PAC - Ministério da Cidades, estando o investimento
vinculado a varias ag0es or¢amentarias, que visam, em ultima instancia, a melhoria
das condigoes de infraestrutura urbana, saneamento, recuperagao e melhoria de
canais, urbanizacao de areas de risco, além de melhorias do sistema viario em
diversas areas da cidade, proporcionando, por conseguinte, uma maior qualidade
de vida para a populagao recifense como um todo.
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Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

“Nesse sentido, esclarecemos que as agoes a serem
desenvolvidas podem ser subdivididas em trés eixos de
atuacdo, cujos beneficios advindos do investimento proposto

encontram-se expostos a seguir:

EIXO A: LIGACOES INTRADOMICILIARES

Proposta n® 56000001672/2023

Trata-se de um programa piloto que selecionou a comunidade
da Campina do Barreto que ja conta com o Sistema de
Esgotamento Sanitdrio (SES) disponivel. No entanto, devido
a@ baixa renda da populacio residente, as ligagoes
intradomiciliares ndo foram realizadas pelos moradores.
Assim, propde-se que a Prefeitura execute essas ligagoes,
permitindo a coleta efetiva do esgoto gerado na comunidade e
seu encaminhamento a Estagcao de Tratamento de Esgoto -

ETE PEIXINHOS.

A viabilidade do projeto se justifica pela necessidade de
garantir a eficdcia do investimento feito para a implantagao do
sistema piblico de esgoto. A falta de ligagdes intradomiciliares
compromete a eficiéncia do sistema. Além disso, a regulagao
da Agéncia de Regulagao de Pernambuco - ARPE, exige que
0s usudrios se interliguem ao sistema publico disponivel. O
ndo cumprimento dessa obrigagdo pode impactar a populagao
de baixa renda e a gestdo do esgoto na comunidade da

Campina do Barreto.
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EIXO B: OBRAS DE CANALIZACAO A CEU ABERTO
E URBANIZACAO DO CANAL DO GUARULHOS
Proposta n® 56000001658/2023

A obra proposta abrange o trecho do Canal Guarulhos
localizado entre as Ruas Carlos Alberto Valenga e Leandro
Barreto, visando complementar as intervengoes ja realizadas

na area.

Nos tiltimos anos, a regido tem enfrentado sérios problemas
devido as chuvas, resultando em danos materiais, transtornos
para os moradores e queda significativa da qualidade de vida.
Diante desse cendrio, torna-se evidente a necessidade de

implementar intervengoes estruturais na localidade.

O projeto para retificagdo da calha do canal esta alinhado com
os Planos Municipais existentes, priorizando solugoes de
engenharia que oferecam o melhor custo-beneficio.

Com a conclusdo da obra, espera-se reduzir as cotas de
alagamento da regido, diminuindo os riscos a vida e
melhorando a qualidade de vida da populagdo residente nas
proximidades do canal, além de evitar perdas materiais
durante eventos de precipitagao.

Com a urbanizagdo, serdo implantados novos equipamentos
na drea, proporcionando novas oportunidades de uso desse

espago publico.
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Cerca de 3.900 familias, que residem em dreas como nivel
d’dgua maior que 1,2m, durante os periodos de maiores
precipitagoes, serdo diretamente beneficiadas.

EIXO C: CONTECAO DE ENCONTAS

EXECUCAO DE OBRAS DE CONTENCAO DE
ENCOSTAS, URBANIZACAO E ESCADARIAS NO
CORREGO DO CARROCEIRO E CORREGO DO
INACIO - BAIRRO DE PASSARINHO E NOVA
DESCOBERTA - RPA3 - RECIFE/PE (LOTE 16).
Proposta 56000001074/2023 - N.®? da Operagao 0635101-
70/2024

O Lote 16 é composto por 02 projetos, sendo um na Rua
Corrego do Carroceiro e outro na Rua Corrego do Indcio;
ambos estao localizados na Regido Politico Administrativa
(RPA) 3, nos bairros de Passarinho e Nova Descoberta.

As intervengoes na Rua Corrego do Carroceiro (n.? 400, 12-A
e 12-B) estao delimitadas pelas Ruas Alto da Telha e Corrego
do Carroceiro. Esta drea estd vulnerdvel a intempéries que
afetam a estabilidade do talude, resultando em rupturas que
comprometem a seguranga dos moradores e a infraestrutura
local. A regido foi impactada por deslizamentos durante os
eventos pluviométricos extremos de 2022. O talude possui
uma altura média de 40 m, apresentando predominantemente
um talude unico, o que aumenta o risco de deslizamentos.
Além disso, alguns pontos que ja sofreram deslizamentos
foram cobertos por lonas para mitigar a erosao.
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Na Rua Corrego do Indcio (n.? 44-A e 44-B), a situagdo é
semelhante. O talude nessa drea tem uma altura média de 20
m e é predominantemente um talude unico, com apenas uma
banqueta localizada na extremidade onde se encontra a casa
n.t 15. As inclinagoes superam 50° nos trechos mais
ingremes, potencializando o risco de deslizamentos. Pontos de
erosdo foram observados nas proximidades das casas n.? 404,
15, 58 e 62. Para proteger essas dreas da a¢do da chuva, foram
instaladas lonas no talude. A proximidade das construgoes
com o talude, tanto na parte superior quanto na inferior,
contribui para a sobrecarga do talude e representa riscos
adicionais aos moradores.

O projeto proposto incluird varias solugoes, como cortes e
aterros para readequagdo das encostas, grampeamento do solo
com protegao superficial em concreto projetado, aplicacao de
biomanta com hidrossemeadura, uso de tela argamassada e
construgdo de muros em pedra argamassada, além da
implementagdo de um sistema de drenagem superficial e
profunda e outros servi¢os complementares.

Estima-se que cerca de 90 familias serdo diretamente

beneficiadas pelas duas intervengaes.

EXECUCAO DAS OBRAS DE CONTENGCAO DE
ENCOSTAS, URBANIZACAO E ESCADARIAS PARA
AS LOCALIDADES: DOIS UNIDOS/ALTO STA.
TEREZINHA (LOTE 17) NO RECIFE/PE.

Proposta 56000001076/2023 - N.2 da Operagao 0635101-

70/2024

sinado digitalmente por RONALDO LOPES DA SILVA e outros

uma copia do original as

CPUO n° 7/2024 ao PLE n° 26/2024- Recebido em 27/11/2024 16:12:17. Esta é

: o ara validar visite https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo D724-C537-F458-80F8 |- ? _________ .


https://v3.camscanner.com/user/download

CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista - Recife — Pernambuco

COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO E OBRAS

O Lote 17 é composto por dois projetos localizados na Regido
Politico Administrativa 2, nas seguintes ruas: Rua Mameluco
(Alto Santa Terezinha) e Rua Pedro Elias de Lima (Corrego
Tancredo Neves, Dois Unidos). As condigoes especiais do
terreno tornam as encostas vulnerdveis a agentes
intempéricos, incluindo a auséncia de vegetagdo, tipo de solo,
langamento de efluentes diretamente nas encostas, além da
altura e inclinagio do talude. Esses fatores comprometem a
estabilidade das encostas, aumentando o risco de rupturas,
deslizamentos ¢ erosoes, o que pode colocar em risco a
seguranga dos moradores, a propriedade privada e a
infraestrutura local, como cal¢adas situadas na crista do
talude, bem como causar danos a terceiros.

O risco iminente de movimentagoes de massa e transporte de
materiais ao longo do terreno estd relacionado a diversos
fatores tipicos do processo de desestabilizagdo de macigos,
incluindo intervengoes antropicas e a geometria do terreno.

A proximidade das residéncias a crista do talude provoca
sobrecarga, resultando em maiores esforgos e diminuigdo da
seguranga. A relagdo entre resisténcia e esforgos incidentes
sobre o maci¢o se torna menos favordvel a medida que a
solicitag@do aumenta, evidenciando que as agoes observadas
influenciam diretamente na aceleragdo da instabilidade.

Dessa forma, é imprescindivel a realizagdo de intervengdes
para estabilizar os taludes. O projeto proposto prevé a
implementagdo das seguintes solugdes: execugdo de cortes e
aterros para readequagdo das encostas, grampeamento do solo
com protegdo superficial em concreto projetado, aplicagao de
biomanta com hidrossemeadura, uso de tela argamassada e
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construgao de muros em pedra argamassada, além da execugdo
de um sistema de drenagem superficial e profunda,
juntamente com outros servigos complementares.

Estimamos que cerca de 50 familias serao diretamente
beneficiadas pelas duas intervengoes.

Diante do detalhamento apresentado, é fundamental ressaltar
que a operacdao de crédito proposta estd em conformidade com
os limites de endividamento estabelecidos pelo art. 167, 11l da
Constituigao Federal, assim como pelos arts. 32 e 40 da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
além das Resolugoes n® 40/2001 e 43/2001, ambas do Senado
Federal.”

A Proposigao foi apresentada na Reunidao Plenaria do dia 11/11/2024, em
REGIME DE URGENCIA (art. 32 da LOMR e art. 284, I do RICMR) e
encaminhado as Comissoes Legislativas. O prazo de emendas encerrou em
19/11/2024. Nesse interludio, a propositura nao recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissao de Planejamento Urbano e Obras, para ser
apreciado em seus aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do
RICMR).

II-VOTO

A propositura tem como objetivo obter autorizagdao para contratagio de
operagao de crédito, com garantia da Uniao, junto a Caixa Econémica Federal.
Aproveitamos o ensejo para informar que o Financiamento se destina as agdes de
infraestrutura e saneamento do Municipio do Recife, integrando as linhas de
crédito ofertadas pelo Novo PAC - Ministério da Cidades, estando o investimento
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vinculado a varias agdes orgamentarias, que visam, em ultima instancia, a melhoria
das condigoes de infraestrutura urbana, saneamento, recuperagao e melhoria de
canais, urbanizacio de areas de risco, além de melhorias do sistema viario em
diversas areas da cidade, proporcionando, por conseguinte, uma maior qualidade
de vida para a populagao recifense como um todo.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
encontra respaldo no artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal de 1988, e no
artigo 6% inciso I, da Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

II- Suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”.

A matéria esta fundamentada, também, nos artigos 26 e 27, ambos inseridos

na mesma Lei Organica, respectivamente:
“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissio da Cdmara Municipal e aos cidaddos,
mediante iniciativa popular, observado o disposto nesta
Lei Organica. (alterado pela Emenda n*® 21/07)".

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[...]

IV - Matéria orcamentaria.”
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Assim, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de
ente federativo autonomo, dotado de capacidade de auto-organizagao e auto
legislagao, autogoverno e autoadministragao, com a condigao de que nao violem a
Carta Constitucional. Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser
enxergada como uma expressio do principio da eficiéncia na administracao
publica, previsto pelo artigo 37 da Carta Politica, a saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"

Assim, tem-se que o Projeto de Lei do Executivo n® 26/2024 )atende ao
interesse local, conforme o disposto no art. 30, I, da CF/88. Além dlSSO, encontra-se
regular quanto aos seus aspectos legais, sob o ponto de vista da iniciativa pelo
Poder Executivo Municipal, inexistindo qualquer impeditivo constltuaonal ou

legal para a tramitagdo. Dessa forma, opino pela APROVACAO do PLEn.® 26/2021\/
do Poder Executivo. o S

FELIPE FRANCISMAR
Wc’, - Relator

III - CONCLUSAO DA COMISSAO

re

Do exposto, opina a Comnsgo de Planejamento Urbano e Obras pela
APROVACAO dq PLE n.° 26/2024, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 25 de novembro de 2024.

-------------------------------
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FELIPE FRANCISMAR
Presidente - Relator

Ver. Chico Kiko

Ver. Gilberto Alves Membro suplente

Vice Presidente

Ver. Almir Fernando

Ver. Ronaldo Lopes Membro Suplente

Membro Efetivo
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