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Da COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO E JUSTIÇA sobre 

o Projeto de Lei do Ordinária (PLO) nº 87/2023, que 

“institui, no Calendário Oficial de Eventos do 

Município do Recife, o “Dia de Luta pela Redução 

de Danos e Riscos”; APROVAÇÃO COM 

EMENDA SUPRESSIVA DE RELATORIA.  

RELATOR: Vereador ZÉ NETO  

 

I – RELATÓRIO  

  

A Comissão de Legislação e Justiça recebeu, para análise e emissão de parecer, 

o Projeto de Lei Ordinária nº 87/2023, nos termos do Art. 113 do Regimento Interno 

da Câmara Municipal do Recife.  

  

A Proposição, em síntese, visa instituir, no Calendário Oficial de Eventos do 

Município do Recife, o “Dia de Luta pela Redução de Danos e Riscos”.  

 

Em sua justificativa, os Vereadores Ivan Moraes e Elaine Cristina esclarecem 

que:  

“(...) 

O objetivo da Redução de Danos é a melhoria da qualidade 

de vida das pessoas usuárias de drogas, levando sempre 

em consideração autonomia, protagonismos e escolhas 

pautadas nos Direitos Humanos e na garantia dos direitos 

individuais, coletivos e culturais desses cidadãos. Nesta 

estratégia, o cuidado é pensado junto com o usuário, para 

que faça sentido em sua vida, tentando minimizar os 

riscos e os danos associados ao uso de drogas. Estudos, 

como o da Pós-Doutoranda na Universidade de Utrecht e 

Pesquisadora sobre redução de danos, Rafaela Rigoni, 
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mostram que, quando os indivíduos desenvolvem, por 

algum motivo, o uso nocivo ou problemático de algumas 

substâncias psicoativas, podem desenvolver problemas 

associados a esse uso e, em alguns desses casos, as pessoas 

não querem e/ou não conseguem parar o uso dessas 

substâncias. É quando a estratégia de Redução de Danos 

é a mais indicada. 

 

(...) 

 

Portanto, a inclusão desta data no Calendário Municipal 

é fundamental para o reconhecimento da Redução de 

Danos como uma estratégia ampliada de clínica que tem 

como um dos principais desafios a construção de redes de 

produção de saúde que incluam os serviços de atenção do 

próprio Sistema Único de Saúde (SUS), Emergências 

Hospitalares e internações breves, Postos de Saúde, 

Estratégias de Saúde da Família, CAPSad e Consultórios 

na Rua, ou mesmo, para além da Saúde, que envolvam 

também as políticas públicas de Assistência Social, 

Cultura, Educação, Geração de Trabalho e Renda”.  

 

A Proposição foi apresentada na Reunião Plenária do dia 02/05/2023, em 

regime de tramitação ordinário. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 

16/05/2023, sem qualquer proposição nesse sentido.  

  

Vem, agora, à Comissão de Legislação e Justiça para ser apreciado em seus 

aspectos constitucionais, legais e jurídicos (art. 287, I, “a” do RICMR).  

  

II – VOTO  

 

Quanto à legalidade, a competência do Município para legislar sobre a 

matéria encontra-se consubstanciada no art. 6º, inciso I, da LOMR e no art.30, 

inciso   I, da Constituição Federal.  
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“Art. 30. Compete aos Municípios:  

I – legislar sobre assuntos de interesse local; 

 

“Art. 6º – Compete ao Município:  

I – legislar sobre assuntos de interesse local. 

 

A matéria está fundamentada, também, no artigo 26, inserido na mesma Lei 

Orgânica, respectivamente: 

 

“Art. 26 – A iniciativa das leis complementares e 

ordinárias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou 

comissão da Câmara Municipal e aos cidadãos, mediante 

iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei 

Orgânica. (alterado pela Emenda nº 21/07)”.  

 

Entretanto, no intuito de adequar a Proposição aos seus propósitos, tornando-

a apta aos ditames constitucionais e, visando conferir mais eficácia e efetividade a 

matéria proposta, com fundamento no Inciso III, do art. 104 do RICMR, propõe a 

seguinte Emenda Supressiva nº. 01/2023 ao Projeto de Lei Ordinária nº 87/2023: 

 

EMENDA SUPRESSIVA N° 01/2023 AO PLO 87/2023  

Ementa: SUPRIME A REDAÇÃO DO ARTIGO 2º do PLO 

87/2023.  

 

Art. 1º – Altere-se a redação do PLO 87/2023, suprimindo 

o artigo 2º, mantendo a numeração dos demais artigos. 

 

 Sabe-se que, em diversas situações, o Poder Legislativo detém competência 

para iniciar processo legislativo. Todavia, por imposição constitucional, tal atribuição 

não é ilimitada, sendo vedada a iniciativa parlamentar para dispor sobre a 

organização e funcionamento da administração pública.  

 

Nesse sentido, faz-se necessário a supressão do artigo 2º, assim dispõe o art. 

54, VI, “a”, da Lei Orgânica Municipal:  
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“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:  

(...)  

VI – Dispor mediante decreto sobre:  

a) organização e funcionamento da administração municipal, quando 

não implicar aumento de despesa nem criação ou extinção de órgãos 

públicos.”  

 

Neste sentido, com a leitura conjunta dos dispositivos supracitados, opino 

pela APROVAÇÃO, com a redação dada pela Emenda Supressiva de Relatoria, ao 

Projeto de Lei Ordinária nº 87/2023, de autoria dos vereadores Ivan Moraes e Elaine 

Cristina. 

 

 

 

ZÉ NETO 

Relator 

 

III– CONCLUSÃO DA COMISSÃO  

 

Do exposto, opina a Comissão de Legislação e Justiça pela APROVAÇÃO, com 

a redação dada pela Emenda Supressiva de Relatoria, ao Projeto de Lei Ordinária 

nº 87/2023, de autoria dos vereadores Ivan Moraes e Elaine Cristina. 

 

Sala das Comissões da Câmara Municipal do Recife, 21 de novembro de 2024. 

 

COMISSÃO DE LEGISLAÇÃO E JUSTIÇA 

 

 

 

ZÉ NETO 

Presidente 
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ADERALDO PINTO                                                                                CHICO KIKO  

Membro Efetivo                                                                                        Membro Efetivo 

 

 

 

SAMUEL SALAZAR                                                                       MICHELE COLLINS 

Membro Efetivo                                                                                         Membro Efetivo 

                                                                                                                        Voto Contrário 

 

 

HÉLIO GUABIRABA                                                                              LIANA CIRNE                                                                              

Membro Suplente                                                                                 Membro Suplente 

 

 

 

FRED FERREIRA 

Membro Suplente  
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