CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei
Ordinaria (PLO) n.° 33/2022, autoriza o
Poder Publico Municipal do Recife a
destinar a populacdo, temporariamente,
imOveis e espacos publicos para
realizacéo de atividades de lazer, esporte e
cultura; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador Rinaldo Junior
| - RELATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu para analise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei Ordinario n® 33/2022, de autoria da vereadora Liana Cirne, nos termos
do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador

Rinaldo Juanior foi designado como relator.

O projeto de lei em analise autoriza o Poder Publico Municipal do Recife a
destinar a populacdo, temporariamente, imdveis e espacos publicos para realizacdo de

atividades de lazer, esporte e cultura.
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, a vereadora esclarece que:

“Um dos principais objetivos desta Lei é estimular
0 uso dos imdveis e espacos publicos para outros fins.
Dentre esses fins, tém-se os eventos culturais e de bem-
estar social, ou, ainda, o comércio popular e itinerante.

Essa perspectiva encontra-se embasada no fato de
que os espacos publicos devem ser ocupados por todas as
pessoas — e ndo apenas por determinados segmentos da
populacéo.

Além disso, é importante mencionar que, com a
proibicdo de carros nos imoveis e espacos publicos, da-se
atencéo as questdes de preservacdo ambiental e promogédo

de mobilidade ativa e sustentavel. ”

O Projeto de Lei Ordinaria foi apresentado em reunido plenaria remota em
07.02.2022, em regime ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, 11 do RICMR)

e, encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo de emendas iniciou em 07.02.2022 e

encerrou em 21.02.2022. Nesse interludio, a propositura ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

E o0 que importa relatar.

I1-VOTO

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em analise,

entendo que o Projeto ndo preenche os requisitos legais.
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Sabe-se que, em diversas situacdes, o Poder Legislativo detém competéncia para
iniciar processo legislativo. Todavia, por imposi¢do constitucional, tal atribuicdo ndo é
ilimitada, sendo vedada a iniciativa parlamentar para dispor sobre a organizacdo e

funcionamento da administracdo publica.

Trata-se de um projeto inviavel do ponto de vista constitucional, pois ultrapassa o
limite de competéncia do Poder Legislativo Municipal, a partir do momento em que
atribui obrigacdes e responsabilidades aos 6rgaos do Poder Executivo em sua organizacao

e funcionamento e invade a competéncia do Executivo.

Nesse sentido, assim dispoe o art. 54, VI, “a”, da Lei Organica Municipal:

“Art. 54 - Compete privativamente ao
Prefeito:

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacdo e  funcionamento da
administracdo municipal, quando né&o
implicar aumento de despesa nem criacdo
ou extingdo de orgiaos publicos”. (grifo

Nosso)

Ademais, a violacdo a regra constitucional da iniciativa do processo legislativo
representa indevida afronta ao principio da separacdo dos poderes. Assim, quando um
parlamentar apresenta projeto de lei contrario a competéncia privativa do Prefeito esta, na
verdade, tentando usurpar competéncia deferida privativamente ao Chefe do Poder

Executivo.

Nesse sentido, a apresentacdo de projetos de lei autorizativos por parlamentares

visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja aprovado
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comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize 0 Poder Executivo a praticar uma
determinada acdo. Dessa forma, qualquer projeto que viole a competéncia privativa do
Prefeito, como os projetos autorizativos, é inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder

Executivo.

Aléem disso, os projetos de lei autorizativos de iniciativa parlamentar s&o
injuridicos, na medida em que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera
faculdade (n&o solicitada por quem de direito) que pode ou ndo ser exercida por quem a
recebe.

Nesse sentido, REALE esclarece o sentido de lei:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, sO existe
quando a norma escrita € constitutiva de direito, ou,
esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo
com carater obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades
publicas. (...) Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido
proprio, é capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de

conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua
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publicacdo e vigéncia, direitos e deveres a que todos

devemos respeito.

Dessa forma, lei que autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo que,
naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisdo e acdo significa invasdo da
esfera de competéncias do Poder Executivo por ato do Legislativo, configurando-se

claramente a violacao do principio da separacdo de poderes.

! REALE, Miguel, LigGes Pr eliminares de Direito. 27 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.16 3.
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Pelo exposto, embora extremamente meritorios os designios da autora do projeto,
vejo-me compelido a negar assentimento a Proposi¢do. Dessa forma, opino pela
REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n°. 33/2022, de autoria da vereadora Liane

Cirne.

ASSINADO DIGITALMENTE POR

e f4.demaiso de.2022,

CODIGO: d63dc1c9-5956-42dd-af50-6006¢210564f
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR
Relator
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111 - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do
Projeto de Lei Ordinaria 33/2022, de autoria da vereadora Liane Cirne.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, de  de 2021

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

FELIPE FRANCISMAR
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