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Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n° 50/2022, que institui a Acgéo
Permanente de Prevencdo ao Abandono e a
Evasdo Escolar (Escola Legal) e define
diretrizes para a sua implementacdo pelo
Municipio do Recife; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n® 50/2022, de autoria da vereadora Natalia de Menudo, nos termos
do Art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, institui a A¢do Permanente de Prevencdo ao Abandono e a
Evasédo Escolar (Escola Legal) e define diretrizes para a sua implementacédo pelo Municipio
do Recife. Em sua justificativa, a proponente esclarece que:

“Esta Proposicao tem o objetivo basico de contribuir com
politicas publicas de modo a monitorar e implementar
politicas e reduzir a evasdo escolar no municipio.
Segundo um  estudo  denominado  “POLITICAS
PUBLICAS PARA REDUCAO DO ABANDONO E
EVASAO ESCOLAR DE JOVENS!”, No Brasil, hd
atualmente cerca de 10 milhdes de jovens entre 15 e 17
anosl que, segundo a Constitui¢cdo Brasileira, deveriam
obrigatoriamente estar frequentando a escola. No
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entanto, 1,5 milhdo de jovens sequer se matricula no
inicio do ano letivo. Apenas 8,8 milhdes de jovens
matriculam-se e desse total, outros 0,7 milh&do
abandonam a escola antes do final do ano letivo. Como
resultado dessa elevada evasdo e abandono, apenas 6,1
milhdes de jovens entre 15 e 17 anos (59% do total)
concluem a educacdo média com no maximo um ano de
atraso. Importante ressaltar que a distribuicdo desses
jovens, espacial e entre grupos socioecondémicos, nao é
uniforme, e que quanto maior a vulnerabilidade familiar,
maior a probabilidade de esses jovens evadirem ou
abandonarem os estudos. Por exemplo, enquanto 59% dos
jovens brasileiros concluem a educacdo média com no
maximo um ano de atraso, entre jovens negros cuja mae
é analfabeta, vivendo em situacdo de extrema pobreza em
areas rurais da Regido Nordeste, apenas 8% concluem a
educacdo média com no maximo um ano de atraso. O
trabalho foi liderado por Ricardo Paes de Barros,
Economista chefe do Instituto Ayrton Senna e professor
titular da Catedra Instituto Ayrton Senna no Insper. E
também coordenador do Nucleo de Ciéncia pela
Educacdo no Centro de Politicas Publicas e atuou no
Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (Ipea) por
mais de 30 anos. Além disso, foi Subsecretario de Acdes
Estratégicas da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica. Ele possui pds-doutorado em
Economia pela Universidade de Chicago e pela
Universidade de Yale. Nesse contexto, esta Propositura
estd em consonancia com a Lei Municipal n® 16.271, de
17 de setembro de 2015, e com a Base Nacional Comum
Curricular prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB, Lei Federal n®9.394/1996). .

Proposigéo eletrénica M2036971554/12194, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Felipe Francismar.




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

A Proposicdo foi apresentada em reunido remota do dia 08/02/2022, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comissdes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 22/02/2022. Nesse intersticio,
a propositura ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

I1-VOTO

Inicialmente, conforme se verifica, em que pese a elogiavel iniciativa da autora do
Projeto, conclui-se que existe impedimento legal para a sua aprovacdo. Assim, é imperiosa a
observancia de determinados requisitos na producao legislativa. Por forc¢a do artigo 54, inciso
VI, alinea a, da Lei Organica do Municipio do Recife — LOMR, compete privativamente ao
Prefeito dispor sobre determinadas matérias, a saber:

“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo municipal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extingdo de orgdos publicos.”.

O artigo 5° da proposicdo em tela estabelece diretrizes para a Acdo Permanente de
Prevencdo ao Abandono e a Evasdo Escolar, como a implementacdo de programas, promogao
de atividades e avaliacdes, dentre outras acdes a serem desenvolvidas.

Dessa forma, a Proposicdo ora em analise, padece de vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia), que ocorre na
fase introdutéria do processo legislativo, quando a iniciativa legislativa prevista é
desrespeitada, como ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposi¢do regulamenta uma
atividade precipua da Administracdo, reservada ao Executivo (Reserva da Administracdo).
Ademais, viola o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da Constitui¢do
Federal de 1988, vejamos:
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“Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

Neste sentido, apesar dos louvaveis designios da autora do projeto, vejo-me compelido
a negar assentimento a Proposicdo. Isto posto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei
Ordinaria n.° 50/2022, de autoria da vereadora Natalia de Menudo.

Recife, 14 de margo de 2022.
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111 — CONCLUSAQO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comisséo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto
de Lei Ordinaria n.° 50/2022, de autoria da vereadora Natalia de Menudo.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.
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