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| - RELATORIO

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei Ordinaria
(PLO) n° 78/2022, que destina 10% (dez por
cento) das unidades dos programas de
loteamento social e de habitagdo popular do
Municipio do Recife as vitimas de violéncia
doméstica e familiar que especifica; pela
REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n® 78/2022, de autoria da vereadora Natalia de Menudo, nos termos
do Art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, destina 10% (dez por cento) das unidades dos programas de
loteamento social e de habitacdo popular do Municipio do Recife as vitimas de violéncia
doméstica e familiar que especifica. Em sua justificativa, a proponente esclarece que:

“A presente Proposicdo tem o intuito de introduzir na
legislacdo municipal a possibilidade de destinacdo de
10% (dez por cento) das unidades de loteamento ou de
habitacdo a mulheres, responsaveis por criangas ou
adolescentes, idosos e deficientes, vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Uma das grandes dificuldades
encontradas pelas vitimas desse tipo de violéncia é a
falta de amparo e de condicdes financeiras para sairem
da residéncia do agressor. Embora esta Proposta ndo
solucione a questdo nem da moradia nem da violéncia
familiar de forma definitiva, tenta ao menos afastar a
vitima do(a) opressor(a). Constitui, entdo, uma medida
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para minorar os problemas da habitacgéo e da violéncia
familiar, propiciando, pelo menos em alguns casos, que
essas vitimas possam recomecar suas vidas longe do(a)
agressor(a), da violéncia, das humilhagbes e dos
constrangimentos causados por quem transgride as Leis
discriminadas no art. 2°.”.

A Proposicdo foi apresentada em reunido remota do dia 28/02/2022, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comissdes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 14/03/2022. Nesse intersticio,
a propositura recebeu 02 (duas) emendas, de autoria do vereador Ivan Moraes.

Vem, agora, a Comissao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

Il -VOTO
Primeiramente, embora seja extremamente louvavel a Iniciativa da ilustre parlamentar,
conclui-se que a propositura ndo retne condi¢cfes para prosseguir em tramitacdo, isso porque,

a Proposicdo possui dispositivos que se revelam incompativeis com nosso ordenamento
constitucional.

O artigo 1° do projeto em apreco dispde 0 seguinte:
“Art. 1° Todos os programas de loteamento social
e de habitacdo popular do Municipio do Recife deverdo
destinar 10% (dez por cento) de suas unidades para as
vitimas de violéncia doméstica e familiar que se
engquadrem em um dos seguintes grupos:
| - mulheres;

Il - criancas e adolescentes;

111 - idosos; ou
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IV - pessoas com deficiéncia. ”

Por oportuno, é primordial destacar, que o artigo 54, inciso VI, alinea a, da Lei
Organica do Municipio do Recife — LOMR, preconiza o seguinte:

“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou

’

extingdo de orgados publicos.”.

A luz do principio da simetria, a Iniciativa para dispor sobre matérias relativas a
organizacgdo e ao funcionamento das entidades e dos 6rgdos da Administracdo Publica (art.
61, 8 1° CF/1988), é privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Desta forma,
considerando que, pelo artigo 29 da Constituicdo Federal e com base no artigo 11 do ADCT
— Ato das Disposic6es Constitucionais Transitorias, a lei organica municipal, deve atender aos
principios da Constituicdo Federal.

Cumpre mencionar, ainda, que as Casas Legislativas devem observancia ao principio
basilar da Supremacia do Texto Constitucional, visto que, a Constituicdo é o ordenamento
juridico soberano de um Estado, e nenhuma norma infraconstitucional pode contraria-la
material ou formalmente, sob pena de inconstitucionalidade. Ou seja, se 0 projeto de lei
ordinaria ndo observar os preceitos da Constituicdo, ndo devem produzir efeitos, devem ser
fulminados, com base no referido principio.

Dessa forma, a Proposicdo ora em analise, padece de vicio de inconstitucionalidade
formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa ou de competéncia), que ocorre na
fase introdutéria do processo legislativo, quando a iniciativa legislativa prevista é
desrespeitada, como ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposi¢do regulamenta uma
atividade precipua da Administracéo, reservada ao Executivo (Reserva da Administracao).
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Assim, proposi¢des como a ora apresentada implicam, na pratica, a verdadeiros atos
de administracdo, violando o principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988, a saber:

“Sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”.

No que diz respeito as emendas apresentadas pelo vereador lvan Moraes, por
consequéncia, restam prejudicadas, em raz&o da inconstitucionalidade constatada no Projeto
em anélise.

Assim, em face das consideracdes expendidas, o Projeto de Lei Ordinaria n.° 78/2022,
de autoria da vereadora Natalia de Menudo, ndo se mostra adequado sobre os aspectos de
constitucionalidade, legalidade e juridicidade, razdo pela qual, opino pela REJEICAO, e
REJEICAO das emendas propostas pelo vereador lvan Moraes.

Recife, 23 de marco de 2022.
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111 — CONCLUSAQO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comisséo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do Projeto
de Lei Ordinéria n.° 78/2022, de autoria da vereadora Natalia de Menudo, e REJEICAO das
emendas apresentadas pelo vereador lvan Moraes.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, de de 2022.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
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Presidente
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