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PARECER CMA N° 3/2023 AO PLE N° 67/2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE sobre o
Projeto de Lei do Executivo n® 67/2023, Dispde
sobre a recepcao local e a aplicabilidade do artigo
3°, IX da Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, prevista na Lei Federal ne 13.874, de 20
de setembro de 2019, no ambito do Municipio do

Recife.

RELATORA: Vereadora Liana Cirne Lins

I- RELATORIO

A Comissao de Meio Ambiente, nos termos do art. 121-A do Regimento Interno da
Camara Municipal do Recife, recebeu para analise e emissao de parecer do Projeto de Lei do
Executivo n® 67/2023, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo sido

designada como relatora a vereadora Liana Cirne Lins.

O Projeto de Lei em andlise, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,

busca autorizar a aplicacdo dos dispositivos referentes a Declaragao de Direitos de Liberdade
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Economica, disposta na Lei Federal n® 13.874/2019, nos processos administrativos de analise

e concessao de Alvard de Localizagdo e Funcionamento no Municipio do Recife.

O projeto inclui a proposta de definicdo de prazos maximos para analise dos
processos, visando celeridade na concessao de Alvarés, e a flexibilidade proporcionada pela

adaptacao da legislagdo federal a realidade municipal.

Destaca-se que, em cumprimento a legislacdo federal em vigor, em especial a Lei
Complementar 140 e ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 6808, ficou
excluido da possibilidade de aplicacdo do chamado '"licenciamento automatico" o
licenciamento ambiental municipal. A ndo aplicagdo da aprovagao tacita em licenciamento
ambiental municipal ¢ expressdo da garantia de aplicagdo do principio da prevengao
ambiental, que ndo autoriza a supremacia da liberdade econdmica em detrimento da

preservacao do meio ambiente.

Entretanto, o projeto de lei em questao ndo manteve a mesma coeréncia em relacao a
Politica Urbana disciplinada na Constituicdo Federal (art. 182 e 183, CF) e ao Estatuto da
Cidade, permitindo o licenciamento automatico indiscriminado para empreendimentos
urbanos, inclusive de impacto, motivo pelo qual, a fim de adequar a legislagdo proposta as

normas constitucionais vigentes, propde-se emenda ao art. 3° do PLE 67/2023.
E o que importa relatar.
I1 - ANALISE

O Projeto de Lei do Executivo, n° 67, que propde a recepcdo e aplicabilidade da
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica no ambito do Municipio do Recife,
apresenta aspectos dignos de consideragdo critica. A Lei Federal em seu artigo 3°, inciso X,

diz:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento economicos do Pais, observado o disposto

no paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢ao Federal:
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IX - ter a garantia de que, nas solicitacdes de atos publicos de liberagao da
atividade econdémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados
todos os elementos necessarios a instru¢do do processo, o particular sera
cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo estipulado para a
analise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo fixado, o siléncio da
autoridade competente importard aprovacdo tacita para todos os efeitos,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;  (Vide Decreto n°

10.178, de 2019) .

A intencdo de agilizar o processo de concessdo de Alvara de Localizagdo e
Funcionamento ¢ louvavel, buscando alinhar a legislacio municipal aos principios da

liberdade econdmica previstos em lei federal.

No entanto, algumas lacunas e pontos de atengcdo merecem destaque. A auséncia de
critérios ambientais ¢ notavel, concentrando-se exclusivamente em aspectos economicos.
Seria prudente incorporar dispositivos que garantam a consideracdo de impactos ambientais
no licenciamento, promovendo uma abordagem equilibrada entre desenvolvimento

econOmico e sustentabilidade.

A nao aplicagdo da aprovagdo tacita em licenciamento ambiental municipal pode
gerar interpretacdes diversas, sugerindo a necessidade de uma redagdo mais clara e

especifica.

A legislacdo deve prever critérios objetivos para a fiscalizacdo e penalidades,
garantindo efetividade no controle municipal. A ressalva de que o decurso do prazo ndo
impede a aplicagdo de penalidades ¢ positiva, reforcando a necessidade de conformidade

continua.

Vale pontuar, também, a questdo dos empreendimentos de impacto, que sdao os
empreendimentos publicos ou privados, que podem causar impacto no ambiente natural ou
construido, sobrecarga na capacidade de atendimento da infraestrutura urbana, na mobilidade

urban a ou ter repercussdo ambiental significativa, que tem os pardmetros para o
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enquadramento sdo os definidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, n® 16.176/1996 e na Lei

dos Doze Bairros, n® 16.719/2001.

Nao ¢ razoavel, portanto, que seja garantida a aprovagdo tacita de empreendimento,
complexos e com capacidade de gerar impactos negativos a cidade pela demora no processo
de analise e licenciamento, que pode ser decorrente, exatamente do seu carater complexo.De

acordo com o IBDU:

"A interpretacdo do Direito Urbanistico deve se dar conforme as regras constitucionais
inscritas no Capitulo da Politica Urbana (Art. 182 e 183), bem como considerando as
competéncias atribuidas aos municipios, conforme artigo 30 da Constitui¢ao Federal. A
Declaragio de direitos de liberdade econdmica ndo se sobrepde a normativa constitucional
para fins hermenéuticos (...) as diretrizes gerais da politica urbana estdo previstas no texto
constitucional (caput do Art. 182) e foram regulamentadas pelo Estatuto da Cidade. Todas as
leis federais que tratem da questdo urbana devem respeitar, portanto, os principios gerais
previstos pelo Art. 2° da Lei Federal 10.257/01, consideradas como normas gerais de Direito

Urbanistico.

Como um todo, a redacdo deste dispositivo contido no inciso XI, tem uma redacdo ambigua,
o que dificulta a compreensdo do mesmo. Aparentemente, busca coibir abusos em processos
de aprovacdo de empreendimentos, mas acaba extinguindo o poder regulatério do poder
publico sobre o crescimento das cidades brasileiras. A competéncia municipal para legislar
sobre o uso e ocupagdo do solo (Art. 30, VIII da Constituicdo Federal), combinadas com as
normas gerais de Direito Urbanistico, autoriza a definicdo de medidas mitigadoras pelo

Estudo de Impacto de Vizinhanga".

Sugere-se a realizacdo de audiéncias publicas para aprofundar o debate com a
sociedade civil e especialistas, visando incorporar diferentes perspectivas. Em termos de
emendas, propde-se a inclusdo de dispositivos ambientais claros e aprimoramento na redagao

para eliminar ambiguidades, garantindo a seguranca juridica da legislagao.
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Esse projeto, embora com méritos, requer uma abordagem mais holistica,

considerando tanto os interesses economicos quanto as preocupacdes ambientais e sociais.

Além das emendas deste relatorio, recomenda-se a realizacao de audiéncias publicas
para debater a proposta com a sociedade civil e especialistas. Sugere-se, ainda, a inclusao de
dispositivos ambientais na legislacdo municipal para assegurar uma abordagem equilibrada

entre os aspectos econdmicos e ambientais.

III - DO VOTO

Neste sentido, com a leitura conjunta dos dispositivos supracitados, opino pela
APROVACAO, com emendas, do Projeto de Lei do Executivo n° 67/2023, do Chefe do

Executivo Municipal.

Recife, 29 de Novembro de 2023

Liana Cirne Lins

Vereadora Relatora

IV - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Meio Ambiente pela APROVACAO, com Emendas, do
Projeto de Lei do Executivo n° 67/2023, do Chefe do Executivo Municipal.

E o parecer.
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Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 29 de novembro de 2023.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
LIANA CR|ST|NA Assinado de forma digital por
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ANEXO
EMENDAS DE RELATORIA AO PLE

EMENDA 1:

Acrescenta-se ao Artigo 3, os incisos III, IV e o Paragrafo Unico com a seguinte
redacao:

“Art. 3° A aprovacio tacita de que trata essa lei nio se aplica:

(.0

III - ao licenciamento urbanistico municipal dos empreendimentos de impacto; e

IV - aos alvaras da Vigilancia Sanitaria para atividades de médio e alto risco.
Assinado digitalmente

PaPQ EMON A /RS ANA tividades sanitarias e urbanisticas de baixo, médio e alto risco
se@gtg%ﬁ}@g@%é#\ésde Decreto regulamentador.
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