CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 281/2023 AO PLO N° 158/2023

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei
Ordinaria (PLO) n.° 158/2023, cria o
“Programa de Substituicdo Gradual da
Tracdo Animal e Humana por Tracéo
Mecénica”; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador Rinaldo Juanior
| - RELATORIO
A Comissdo de Legislacéo e Justica recebeu para analise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei Ordinario n® 158/2023, de autoria do vereador Paulo Muniz, nos termos
do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador

Rinaldo Junior foi designado como relator.

O projeto de lei em analise cria o “Programa de Substitui¢do Gradual da Tragdo

Animal e Humana por Tragdo Mecanica”.
Na justificativa que acompanha o projeto de lei, o vereador esclarece que:

“E notdrio o crescimento exponencial do

numero de veiculos de tracdo animal ao longo dos
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anos no Recife, a maioria deles conduzidos por
familias que tiram do recolhimento e da reciclagem
de lixo o seu sustento.

Entendemos 0 quao necessario é para as
familias terem um veiculo que as auxilie no
desempenho de sua atividade, porém acreditamos que
expor um animal a um trabalho excessivo, muitas
vezes sem comida, agua ou descanso, ndo pode ser
admitido em virtude de toda a legislacdo ambiental
vigente, além de outras legislagdes, como por
exemplo a Lei de Contravengbes Penalis, que, em seu
art. 64, prevé uma pena de prisao simples, de dez dias
a um més, ou multa, a quem tratar animal com
crueldade, ou submeté-lo a trabalho excessivo, e a Lei
Municipal n® 17.918, de 25 de outubro de 2013, que
Proibe a circulacdo de veiculos de tracdo animal, a
conducdo de animais com cargas e 0 transito

montado no municipio do Recife.”

O Projeto de Lei Ordinaria foi apresentado em reunido plenaria ordinaria em
03.07.2023, em regime ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR)

e, encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo de emendas iniciou em 04.07.2023 e

encerrou em 10.08.2023. Nesse interludio, a propositura ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

E o0 que importa relatar.
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I1-VOTO

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em analise,

entendo que o Projeto ndo preenche os requisitos legais.

Sabe-se que, em diversas situacdes, o Poder Legislativo detém competéncia para
iniciar processo legislativo. Todavia, por imposi¢do constitucional, tal atribuicdo néo é

ilimitada.

A inconstitucionalidade formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa
ou de competéncia) ocorre quando a iniciativa legislativa prevista € desrespeitada, como
ocorre no caso em tela, onde a matéeria da Proposicdo em analise, cria o “Programa de

Substituicdo Gradual da Tragdo Animal e Humana por Tragdo Mecanica”.
A inciativa fere o art. 1°, IV e o art. 22, | da Constituicao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico

de Direito e tem como fundamentos:

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar

sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,

agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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Ultrapassando, ainda, o limite de competéncia do Poder Legislativo Municipal, a
partir do momento em que, atribui obrigacdes e responsabilidades aos érgdos do Poder

Executivo.

Nesse sentido, assim dispde o art. 54, VI, “a”, da Lei Organica Municipal:

“Art. 54 - Compete privativamente ao
Prefeito:

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacdo e  funcionamento da
administracdo municipal, quando né&o
implicar aumento de despesa nem criagao
ou extingdo de orgaos publicos”. (grifo

Nosso)

Pelo exposto, embora extremamente meritorios os designios do autor do projeto,
vejo-me compelido a negar assentimento a Proposicdo. Dessa forma, opino pela
REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 158/2023, de autoria do vereador Paulo

Muniz.

Recife, 23 de outubro de 2023
ASSINADO DIGITALMENTE POR

: INALDO ALVES DE LIMA JUNIOR

PF: ***802.884-02 DATA: 23/10/2023 11:45

SHRMDE L OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 64ab353f-6d04-4bc5-889e-db0e6c514c25
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR

Relator
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111 - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do

Projeto de Lei Ordinaria 158/2023, de autoria do vereador Paulo Muniz.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, de

de 2023

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

»m ASSINADO DIGITALMENTE POR
V% JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
d CPE: **621,504-21

B R LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 1ee56bcb-bf19-432c-a516-21d779061ba4

DATA: 30/10/2023 15:45

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
"3 RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR
3 CPF: ***.802.884-02 DATA: 06/11/2023 10:18

SRS | OCAL: RECIFE - PE
CODIGO" 314c1fdc-90d1-4b49-9c42-31€906411099
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR

Relator

& ASSINADO DIGITALMENTE POR
DAIZE MICHELE DE AGUIAR GONCALVES
d CPFE: **275.184-66  DATA: 31/10/2023 14:41

[1 LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 99300251-5618-46c4-83b4-91fb8e92b55¢
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

MICHELE COLLINS

Membro Efetivo

FRED FERREIRA

Membro Suplente

ZE NETO

Presidente

2@ ASSINADO DIGITALMENTE POR
SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
CPE: ***331.604-37 DATA: 01/11/2023 10:45

LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 73674394-224-43a2-b136-744255faff7e
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR

Membro Efetivo

ADERALDO PINTO

Membro Suplente

LIANE CIRNE

Membro Suplente
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