CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER CL) N' 80/ 20332 e e B 48R cutivo (PLE) ne
37/2023, que “cria cargos efetivos no dmbito da
Secretaria de Saude do Municipio, para provimento
mediante concurso publico e selecdo puiblica, além de
ampliar e qualificar a atencdo basica da Rede Municipal
de Saude, e dda outras providéncias”; pela

APROVACAO.

RELATOR: Vereador ZE NETO
I - RELATORIO

A Comissao de Legislagao e Justica recebeu, para andlise e emissdo de
parecer, o Projeto de Lei do Executivo n® 37/2023, nos termos do Art. 113 do

Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao, em sintese, objetiva criar cargos efetivos no ambito da
Secretaria de Satilde do Municipio, para provimento mediante concurso publico e
selecdo publica, além de ampliar e qualificar a aten¢do basica da Rede Municipal de

Saude.

Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:

Proposigéo eletronica M1582430824/39318, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

S
L2
7}
=z
0
N
=
I}
a
©
<
c
@
(2}
o
ke}
=
@
>
(2}
=}
£
Q
o
[}
2
c
9}
£
I}
=
2
S
e}
°
I}
£
7}
(2}
©
o
]
c
@
£
3
5}
o}
(=)




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

“(...) Em parceria com o Ministério da Satide, a Prefeitura do Recife
propoe o projeto de expansdo e qualificagido da rede municipal de satide
no dmbito da atengdo bdsica, buscando fortalecer sobretudo a
Estratégia de Satide da Familia (ESF) por meio da ampliagdo da drea
de cobertura populacional, com o objetivo de alcangar 100% da

populagdo recifense.

Segundo o Ministério da Saitide, a Estratégia de Saiide da Familia
(ESF) ¢é tida como o pilar central em que se alicerca a expansdo,
consolidacio e qualificacdo da Politica Nacional de Atengio Basica
(PNAB), cujos principios sdo: promogdo, prevengio, protecdo,
diagndstico, tratamento, reabilitacdo, reducdo de danos, cuidados
paliativos e vigilancia em saiide. A ESF se baseia no trabalho de equipes
multiprofissionais em um territorio adscrito visando melhorar a saiide
da populagio e ser equinime na distribuicdo de recursos, para que se

cumpra o direito de acesso a savide de cada cidaddo e seja proporcionada
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uma melhor qualidade de vida para todos.

Considerando que, atualmente, a cobertura da Estratégia de Satide da
Familia é de 59,4% da populagio, bem como, que os Niicleos de Apoio
a Saude da Familia, responsdveis por dar suporte as equipes de satide
da familia - ESF, cobrem apenas 39,5% da populacdo, concebe-se que
parte importante da populacido do municipio ndo tem acesso a

estratégia.
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Para viabilizar o projeto de expansdo, serd necessdrio um mnovo
planejamento para a territorializacdo das ESF existentes, bem como, a
transformacdo das Unidades Bdsicas Tradicionais e da Estratégia de
Agentes Comunitdrios de Satide em Estratégia de Savide da Familia,
assim como, tendo em vista a atual estrutura das Unidades de Saude
da Familia, tracou-se uma estratégia para tonar mais eficiente a
utilizagdo dos espagos fisicos jd existentes, propondo-se, entdo, a
reorganizagdo do hordrio de funcionamento das Unidades de Satide da

Familia - USF e consequentemente também das ESF.

Visando operacionalizar o cendrio apontado, a execugio do projeto de
expansdo da atengdo bdsica foi dividida em duas etapas. Inicialmente,
com a disponibilidade de profissionais que constam no banco de
classificagdo do concurso vigente da Secretaria de Satide, apenas serd
possivel alcangar um percentual de 87,8% da populagio recifense na
ESF e 56,8% da Estratégia de Saude Bucal, sendo esta etapa

denominada de 1° fase do plano de expansio.
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Neste cendrio, para que haja viabilidade no alcance das metas de 100%
de cobertura propostas, far-se-i necessdrio a realizacdo de um novo
concurso publico para diversos cargos efetivos da rede municipal de
saude, bem como, de nova sele¢do publica para provimento de Agentes
Comunitdrios de Sauide — ACS, sendo necessdrio, para tanto, a criagio

de novos cargos através da alteragdo legislativa.
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A Secretaria de Sauide do Recife conta atualmente com 282 equipes de
Satide da Familia e 191 equipes de Saide Bucal, distribuidas
territorialmente nos 08 distritos sanitarios. Com a expansdo proposta,
a rede contard, de acordo com o estudo preliminar, com 597 equipes de
satide da familia e 597 equipes de saiide bucal distribuidas nos 08
distritos sanitdrios, garantindo a viabilidade de alcance das metas

previstas de 100% de cobertura.

Objetivando garantir o adequado matriciamento das equipes de saiide
da familia, atendimento aos usudrios e trabalho dos profissionais, faz-
se necessdrio também reorganizar o regime de trabalho dos Centros de
Atengdo Psicossocial 24h (CAPS 24h), que passard a ocorrer de forma
hibrida, nos termos propostos no presente Projeto, ou seja, plantonista
e diarista, garantindo um turno de 06h por semana para que 0s
profissionais possam realizar, em conjunto, reunides técnicas de

discussoes de caso clinicos.”

A Proposicao foi apresentada na Reunido Plenaria do dia 24/10/2023, em
regime de URGENCIA, consoante o art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife
(LOMR), e foi encaminhada as comissoes legislativas. O prazo para recebimento de

emendas foi dispensado em Reunido ordindria do dia 24/10/2023.

Vem, agora, a Comissao de Legislagao e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

Proposigéo eletronica M1582430824/39318, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

S
L2
7}
=z
0
N
=
I}
a
©
<
c
@
(2}
o
ke}
=
@
>
(2}
=}
£
Q
o
[}
2
c
9}
£
I}
=
2
S
e}
°
I}
£
7}
(2}
©
o
]
c
@
£
3
5}
o}
(=)




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

II-VOTO

A propositura tem a finalidade de criar cargos efetivos no ambito da
Secretaria de Saide do Municipio, para provimento mediante concurso publico e
selecdo publica, além de ampliar e qualificar a atengao basica da Rede Municipal de

Saude.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria
encontra respaldo no artigo 30, incisos I e II, da Constituicao Federal de 1988, e no

artigo 6° inciso I, da Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - Legislar sobre assuntos de interesse local;
II- Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”.

A matéria estd fundamentada, também, nos artigos 26 e 27, ambos inseridos

na mesma Lei Organica, respectivamente:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao

Prefeito, a qualquer membro ou comissio da Cdmara Municipal e aos
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cidaddos, mediante iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei

Orgidnica. (alterado pela Emenda n® 21/07)”.

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que disponham sobre: |[...]

I - Criagao, extingdo ou transformacdo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administragdo direta, autdrquica e fundacional;

IV - Matéria orcamentairia.

Assim, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de
ente federativo autonomo, dotado de capacidade de auto-organizagao e auto
legislacao, autogoverno e autoadministragao, com a condi¢ao de que nao violem a
Carta Constitucional. Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser
enxergada como uma expressao do principio da eficiéncia na administragao publica,

previsto pelo artigo 37 da Carta Politica, a saber:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela

Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)”

Assim, tem-se que o Projeto de Lei do Executivo n° 37/2023 atende ao
interesse local, conforme o disposto no art. 30, I, da CF/88. Além disso, encontra-se

regular quanto aos seus aspectos legais, sob o ponto de vista da iniciativa pelo Poder
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Executivo Municipal, inexistindo qualquer impeditivo constitucional ou legal para

a tramitacdo. Dessa forma, opino pela APROVACAO do PLE n.2 37/2023.

III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissao de Legislagao e Justica pela APROVACAO do

PLE n.® 37/2023.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 25 de outubro de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

i
e Pl |
CODIGO: 24a457f5-b6a6-4908-8567-9734efcec7af

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR
Vice- Presidente

& ASSINADO DIGITALMENTE POR
SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
CPF: **.331.604-37 DATA: 27/10/2023 11:05

Le LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 61cbb98c-e84e-4b99-86c0-f413aalc91d2
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR
Membro Efetivo

#a 5 ASSINADO DIGITALMENTE POR
4 JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
CPE: **621.594-21 DATA: 27/10/2023 10:44

= LOCAL: RECIFE - PE

[o] " Ly
CODIGO: 690b5ecc-3e04-42e7-86ec-5b0ee9d13529
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO

Presidente/Relator
= & ASSINADO DIGITALMENTE POR

AIZE MICHELE DE AGUIAR GONCALVES
PFE: **275.184-66 DATA: 27/10/2023 10:50

LOCAL: RECIFE - PE

CODIGO: bc51f83b-de61-4cf1-923e-11e0ad7a2dfc
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

MICHELE COLLINS
Membro Efetivo

LIANA CIRNE
Membro Suplente
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ADERALDO PINTO FRED FERREIRA
Membro Efetivo Membro Suplente
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