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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA
PARECER CLJ N° 322892028 iefp| ¢ Noel gty Jgsdinaria (PLO) n?

185/2023, que “institui o “Programa de Integragdo
Familia-Escola” nas Escolas Municipais do Recife”;
pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador ZE NETO
I - RELATORIO

A Comissao de Legislagao e Justica recebeu, para andlise e emissao de
parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 185/2023 de autoria do vereador Fred Ferreira,
nos termos do Art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicao, em sintese, visa instituir o programa de Integracao Familia-
escola” nas Escolas Municipais do Recife, que tem como objetivo de fortalecer a
participacdo e o envolvimento das familias na educacdo dos alunos, promovendo a
colaboragéo entre escola, familia e comunidade. Em sua justificativa, o Vereador Fred
Ferreira esclarece que:

“A familia desempenha um papel fundamental na formagdo e
no desenvolvimento dos alunos, sendo corresponsdvel pelo seu
sucesso académico e social. No entanto, é comum encontrar
dificuldades na integragdo efetiva entre a escola e as familias,
0 que pode impactar negativamente o desempenho dos
estudantes. Com o intuito de superar essas barreiras e
promover uma educagdo mais completa e envolvente, propoe-
se a implementacdo do “Programa de Integracio Familia-
Escola” nas Escolas Municipais do Recife.

A participagdo ativa da familia na vida escolar do aluno tem
sido associada a melhores resultados académicos, maior
motivagdo, melhor comportamento e maior permanéncia dos
alunos na escola. Além disso, a colaboracdo entre escola e
familia fortalece os lagos afetivos e de confianca, promovendo
um ambiente propicio para o aprendizado e o desenvolvimento
pleno dos estudantes.

Proposigéo eletronica P1687835669/38471, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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Todavia, é mnecessdrio reconhecer que muitas familias
enfrentam dificuldades para se envolver na vida escolar de seus
filhos, seja por questdes socioecondmicas, falta de
conhecimento sobre a importincia dessa participagdo ou até
mesmo barreiras culturais. Nesse contexto, o “Programa de
Integragido Familia-Escola” surge como wuma iniciativa
inovadora que busca eliminar essas barreiras e promover uma
maior proximidade entre a escola e as familias dos alunos.

Através de acoes como reunioes periddicas, palestras, oficinas
e atividades educativas voltadas para as familias, é possivel
fornecer informagdes relevantes sobre o processo educacional
dos alunos, compartilhar estratégias para seu desenvolvimento
e abordar temas que impactam diretamente a vida dos
estudantes. Além disso, a criacdo de um ambiente acolhedor e
inclusivo nas escolas, com a participagio ativa das familias,
contribui para fortalecer a relagio de confianga entre todos os
envolvidos no processo educativo.

Outro ponto relevante é a criagio de um sistema de
comunicagdo eficiente entre a escola e as familias, utilizando
diferentes canais para facilitar o acesso as informagoes e
incentivar a participagdo ativa dos pais/responsdveis na vida
escolar dos alunos. Isso permite uma maior proximidade,
facilita o acompanhamento do desempenho académico e auxilia
a identificacdo de possiveis problemas ou necessidades
especiais dos estudantes.

Ademais, é importante destacar que a participagdo da familia
no processo educacional dos alunos ndo se resume apenas a
questoes académicas. A familia desempenha um papel
fundamental na formagdo de valores, na promogdo da satide e
do bem-estar dos estudantes, bem como no estimulo ao
desenvolvimento de habilidades socioemocionais.”.

A Proposigao foi apresentada em reuniao plendria do dia 14/08/2023, em
regime de tramitagao ordindrio e encaminhado as comissoes legislativas. O prazo
para recebimento de emendas encerrou em 28/08/2023. A propositura nao recebeu
emendas.

Vem, agora, a Comissao de Legislagao e Justica para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

Proposigéo eletronica P1687835669/38471, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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II-VOTO

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em
analise, entendo que o projeto de lei ndo preenche os requisitos legais, existindo
impedimento para a sua aprovagao.

Sabe-se que, em diversas situagdes, o Poder Legislativo detém competéncia
para iniciar processo legislativo. Todavia, por imposicao constitucional, tal
atribuicao nao é ilimitada.

A inconstitucionalidade formal subjetiva (também chamada de vicio de
iniciativa ou de competéncia) ocorre quando a iniciativa legislativa prevista é
desrespeitada, como ocorre com a matéria da proposigio em analise, quando
determina a implementagdao do Programa de Integracao Familia -Escola ao Poder
Executivo Municipal por meio da Secretaria de Educagao no ambito do municipio
do Recife.

Trata-se de um projeto invidvel do ponto de vista constitucional, pois
ultrapassa o limite de competéncia do Poder Legislativo Municipal uma vez que fere
o principio da livre iniciativa previsto no art. 1%, IV da Constituicao Federal e, por
sua vez, cria obrigacdao ao executivo, em ofensa ao artigo 54, inciso VI, alinea a, da
Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR, respectivamente:

Art. 1°-A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos:

IV — Os wvalores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - Dispor mediante decreto sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 0rgaos
publicos.”

Pelo exposto, embora extremamente louvavel a iniciativa do autor do projeto,
vejo-me compelido a negar assentimento a Proposicao. Dessa forma, opino pela

Proposigéo eletronica P1687835669/38471, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.
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REJEICAO do Projeto de Lei Ordinéria n® 185/2023, de autoria do vereador Fred

Ferreira.

PR ASSINADO DIGITALMENTE POR

CODIGO: 90a19f3e-7708-4cbd-887a-0f61ac7569d
REGULADO PELO DECRETO MYNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO

Presidente (Relator)

III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissao de Legislagao e Justica pela REJEICAO do PLO
n.? 185/2023, de autoria do vereador Fred Ferreira.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 11 de outubro de 2023.
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