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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER CFO N° 24/20T%A0 COBMES26Y202BE  FINANCAS E
ORCAMENTO sobre o Projeto de Lei do
Executivo (PLE) n° 26/2023, que autoriza o
Poder Executivo a contratar parceria Publico-
Privada (PPP), na modalidade de concesséo
administrativa e mediante prévia licitacao,
destinada a construcdo, gestdo, operacdo e
manutencdo de unidades de ensino infantil,
vinculando recursos para a criagdo de
mecanismos de pagamento e de garantia
publica para a referida parceria e da outras
providéncias.; pela APROVACAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR

| - RELATORIO

A Comissdo de Financas e Orcamento recebeu, para andlise e emissdo de
parecer, 0 Projeto de Lei do Executivo n° 26/2023, nos termos do Art. 113 do Regimento
Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, autoriza o Poder Executivo a contratar parceria Publico-
Privada (PPP), na modalidade de concessdo administrativa e mediante prévia licitacdo,
destinada a construcdo, gestdo, operacdo e manutencdo de unidades de ensino infantil,
vinculando recursos para a criacdo de mecanismos de pagamento e de garantia publica
para a referida parceria e da outras providéncias. Em sua justificativa, o Chefe do Poder
Executivo Municipal esclarece que:
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“(...) Para viabilizar a meta de universalizagdo da
educacdo infantil e garantir o direito basico a
educacdo a todas as criangas do Municipio do Recife,
faz-se necessérias a realizacdo de investimentos
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intensivos para a construgdo de novas Unidades de

Educacéo Infantil.

A viabilizagdo desses investimentos em curto prazo
ndo é vidvel apenas com recursos orgamentarios e, por
isso, 0 Municipio do Recife celebrou como BNDES o
contrato para a realizagdo de estudos técnicos visando
a estruturacdo de possivel parceria com a iniciativa

privada para construcdo, operacao

e manutencdo em

novas Unidades de Educacdo Infantil, no qual se
concluiu pela viabilidade da Parceria Publica-Privada

na modalidade Administrativa.

Os estudos apresentados pelo BNDES demonstram

que o0 Municipio precisaria

investir  quantias

significativas, superiores a R$ 480.000.000,00
(quatrocentos e oitenta milhdes de reais), para atender
a essa demanda. Trata-se de um montante bastante
expressivo em funcéo das limitacdes orcamentarias do
Municipio. Em funcéo disso, o caminho das parcerias
publico-privadas se apresenta como uma rota
adequada para viabilizar tal investimento. (...) ”.

A Proposicdo foi apresentada na reunido plenaria do dia 19/06/2023, em regime de
URGENCIA, consoante o art. 32 da Lei Organica do Municipio do Recife (LOMR), e foi
encaminhada as comissdes legislativas. Quando em pauta, nos termos regimentais, a
proposta teve 0 prazo para recebimento de emendas dispensado.

Vem, agora, a Comissdo de Financas e Orcamento para ser apreciado em seus
aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, 1, “b” do RICMR).

I1-VvOTO
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A propositura visa autorizar o Poder Executivo a contratar parceria Publico-Privada
(PPP), na modalidade de concessédo administrativa e mediante prévia licitacdo, destinada a
construcdo, gestdo, operacdo e manutencdo de unidades de ensino infantil, vinculando
recursos para a criacdo de mecanismos de pagamento e de garantia publica para a referida
parceria e da outras providéncias.

Por sua vez, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
respaldo no artigo 30, incisos I e Il, da Constituicdo Federal de 1988, e no artigo 6°, inciso
I, da Lei Orgénica do Municipio do Recife - LOMR. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que
couber”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; ”.

A matéria estd fundamentada, também, nos artigos 26 e 27, ambos inseridos na
mesma Lei Organica, nos seguintes termos:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe ao Prefeito, a qualquer membro ou
comissdo da Céamara Municipal e aos cidadaos,
mediante iniciativa popular, observado o disposto
nesta Lei Orgénica. (alterado pela Emendan® 21/07)”.

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]

IV - matéria orcamentaria.”.

Portanto, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de ente
federativo autébnomo, dotado de capacidade de auto-organizacdo, autolegislacéo,
autogoverno e autoadministragdo, com a condi¢do de que ndo violem o texto
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constitucional. Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser enxergada como uma
expressao do principio da eficiéncia na administracdo publica, previsto pelo art. 37 da

CF/88.

Assim, tem-se que 0 Projeto de Lei n® 26/2023 atende ao interesse local, conforme
o0 disposto no art. 30, I, da CF/88. Alem disso, encontra-se regular quanto aos aspectos
financeiro e orcamentario publicos. Dessa forma, opino pela APROVACAO do PLE n°

26/2023.

Recife, 20 de junho de 2023.

[Quseacwyn o ASSINADO DIGITALMENTE POR
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Relator
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111 —- CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Financas e Orcamento pela APROVACAO do
PLE n° 26/2023.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2023.
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