CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER CFO N° 16/2023 AO PLO N° 2/2023

Da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTO sobre o Projeto de Lei
Ordinaria (PLO) n° 02/2023, que isenta 0S
veiculos de o6rgdos da imprensa, quando no
exercicio do Jornalismo, do pagamento de
estacionamento em locais privados e do
estacionamento rotativo “Zona Azul™ no ambito
do municipio do Recife.; pela REJEICAO.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR
| - RELATORIO

A Comissdo de Financas e Orcamento recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n°® 02/2023, de autoria do vereador Almir Fernando, nos termos do
Art. 114 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, isenta 0s veiculos de 6rgdos da imprensa, quando no
exercicio do Jornalismo, do pagamento de estacionamento em locais privados e do
estacionamento rotativo "Zona Azul" no ambito do municipio do Recife. Em sua justificativa,
0 proponente esclarece que:

Proposigéo eletrénica M1096550080/32011, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Samuel Salazar.

“(...) A Imprensa é responsavel por trazer noticias aos
cidaddos, por isso, muitas vezes, € a primeira a chegar aos
locais de ocorréncia dos fatos. Devido a sua importancia,
faz-se necessario que os veiculos utilizados por seus
profissionais tenham livre parada e estacionamento para
gue possam exercer 0 seu trabalho, e até mesmo acionar
as autoridades publicas, realizando a cobertura de eventos
de interesse nacional e internacional.

A Imprensa livre € uma prerrogativa constitucional e,
durante o periodo da Pandemia da COVID-19, constou em




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Decreto a sua livre circulagdo. O impedimento da livre
circulagdo da Imprensa afronta os principios democraticos
que garantem a liberdade do seu exercicio. (...)”.

A Proposicdo foi apresentada na reunido plenaria do dia 07/02/2023, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, 1l do RICMR), e encaminhada as comissdes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 27/02/2023. Nesse periodo,
a propositura ndo recebeu emendas.

Vem, agora, a Comisséo de Finangas e Orgcamento para ser apreciado em seus aspectos
aspectos financeiros e orcamentarios (art. 287, I, “b” do RICMR). E 0 que importa relatar.

I1-VvVOTO

O projeto de lei objetiva isentar os veiculos de drgéos da imprensa, quando no
exercicio do Jornalismo, do pagamento de estacionamento em locais privados e do
estacionamento rotativo "Zona Azul”, no @mbito do municipio do Recife. Contudo, conforme
sera adiante elucidado, existe impedimento constitucional e legal para a sua aprovacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 22, inciso Xl, atribui competéncia
privativa a Unido para legislar sobre transito e transporte. Ademais, o artigo 24 do Codigo de
Transito Brasileiro, em seus incisos Il e X, direciona aos 6rgdos e entidades executivos de
transito dos Municipios a atribuicao de planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, bem como a de implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias.

Com isso, verifica-se que, ao isentar os veiculos de érgéos de imprensa do pagamento
do estacionamento rotativo “Zona Azul”, a Propositura contraria tais dispositivos. Por
conseguinte, tal iniciativa implicaria na renlncia da receita correspondente aos pagamentos
efetuados pelos usuarios do mencionado estacionamento, adentrando na matéria orcamentaria
da municipalidade.

Resta claro, portanto, que o Projeto de Lei contém vicio de iniciativa, uma vez que
interfere na organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, podendo afetar
equilibrio das contas publicas, tendo em vista a auséncia estudo de impacto orcamentario-
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financeiro da medida a ser implementada. Por sua vez, o artigo 54, inciso VI, alinea a, da Lei
Orgénica do Municipio do Recife — LOMR, preconiza que:

“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(.)

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal, quando ndo implicar aumento de despesa

’

nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos.”.

Neste sentido, iniciativas como a ora apresentada implicam, na préatica, em verdadeiros
atos de administracdo, violando o principio da separacdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
Constituicdo Federal de 1988, a saber: “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

Por outro lado, a Propositura também objetiva isentar os 6rgaos de impressa do
pagamento de estacionamento em locais privados. Contudo, ao impor tal medida, a matéria
termina por interferir na satde financeira das empresas e gerar aumentos nao planejados nos
custos dos empreendedores dos setores diretamente atingidos. Portanto, a Iniciativa fere os
ditames que regem o principio geral da livre inciativa, previsto na Carta Magna, em seu art.
1°, inciso 1V, violando a determinacdo de atuacdo minima do poder publico na atividade
econdmica e na propriedade privada.

Neste sentido, apesar dos louvaveis designios do autor do projeto, vejo-me compelido
a negar assentimento & Proposicdo. Isto posto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei
Ordinaria n° 02/2023, de autoria do vereador Almir Fernando.

Recife, 17 de maio de 2023.

& ASSINADO DIGITALMENTE POR
# SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
L3 CPF: *331.604-37  DATA: 26/05/2023 09:45

L7 | OCAL: RECIFE - PE
. d051a308-a565-40e6-8450-b03149e09059
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR
Relator
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111 — CONCLUSAQO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Financas e Orcamento pela REJEICAO do Projeto
de Lei Ordinaria n° 02/2023, de autoria do vereador Almir Fernando.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2023.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

= B ASSINADO DIGITALMENTE POR
¥ SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
L CPF: #%331.604-37 ' DATA: 26/05/2023 12:56

= L OCAL: RECIFE - PE
CODIGO: b41f0753-4b86-4243-be07-113a4d0dd17d
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR

78] ASSINADO DIGITALMENTE POR Presidente
"1 ADERALDO DE OLIVEIRA FLORENCIO
S CPE: #%/674.824-15  DATA: 26/05/2023 11:17

% LOCAL: RECIFE - PE

Blf[%p333222‘2}%538&?;82;&&»“%%329312%—,%25?5;%(REC.;EPE)
ADERALDO PINTO MARCO AURELIO FILHO
Vice-Presidente Membro Efetivo

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
OSMAR RICARDO CABRAL BARRETO
CPF: **.918.284-91 DATA: 26/05/2023 11:49

o LOCAL: RECIFE - PE
241a3eel-4d62-45a3-96e5-44d15324663e
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

OSMAR RICARDO ALCIDES CARDOSO
Membro Efetivo Membro Efetivo
JAIRO BRITO JOSELITO FERREIRA
Membro Suplente Membro Suplente
CHICO KIKO

Membro Suplente
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