CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 43/2023 AO PLO N° 265/2022

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei
Ordinaria (PLO) n.° 265/2022, dispde
sobre o “Censo Municipal da Populagdo

em Situagdo de Rua” na forma que indica;

pela REJEICAO.
RELATOR: Vereador Rinaldo Junior
| - RELATORIO
A Comissdo de Legislacéo e Justica recebeu para analise e emissdo de parecer o
Projeto de Lei Ordinario n°® 265/2022, de autoria do vereador Felipe Alecrim, nos
termos do art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife. O vereador

Rinaldo Junior foi designado como relator.

O projeto de lei em analise dispde sobre o “Censo Municipal da Populagdo em

Situacdo de Rua” na forma que indica.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, o vereador esclarece que:
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5D5F-1CE2-9D42-CF61.
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“A protecdo as pessoas em situacdo de rua é um
corolario inescapavel do Principio da Dignidade Humana e
de toda normatizacédo de direitos e garantias fundamentais
lapidada no Sistema Constitucional Brasileiro.

Com efeito, a Constituicdo Federal consagra como
objetivo fundamental da Republica “promover o bem de
todos sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3° 1V).

Consoante a isso, no municipio do Recife, a Leli
Municipal n°® 18.968, de 26 de julho de 2022, que dispde
sobre a Politica Municipal de Atencdo Integral a
Populacdo em Situacdo de Rua, consolidou toda a
Legislacdo Municipal relativa a essa populacéo, dispondo,
inclusive, sobre as responsabilidades do proprio poder
publico de garantir a efetivagdo de politicas publicas

voltadas para esse segmento...”

O Projeto de Lei Ordinaria foi apresentado em reunido plenaria ordinaria em
26.09.2022, em regime ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, 11 do RICMR)
e, encaminhado as Comissdes Legislativas. O prazo de emendas iniciou em 27.09.2022 e
encerrou em 10.10.2022. Nesse interludio, a propositura recebeu 06 (seis) emendas do

vereador lvan Moraes.

Vem, agora, a Comissdo de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus

aspectos constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5D5F-1CE2-9D42-CF61.

E o0 que importa relatar.
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I1-VOTO

No que se refere a competéncia municipal para legislar sobre a matéria em analise,

entendo que o Projeto ndo preenche os requisitos legais.

Sabe-se que, em diversas situaces, o Poder Legislativo detém competéncia para
iniciar processo legislativo. Todavia, por imposi¢do constitucional, tal atribuicdo néo é

ilimitada.

A inconstitucionalidade formal subjetiva (também chamada de vicio de iniciativa
ou de competéncia) ocorre quando a iniciativa legislativa prevista € desrespeitada, como
ocorre no caso em tela, onde a matéria da Proposicdo em analise, dispde sobre o “Censo

Municipal da Populagao em Situagdo de Rua” na forma que indica.

Trata-se de um projeto inviavel do ponto de vista constitucional, pois ultrapassa o
limite de competéncia do Poder Legislativo Municipal, a partir do momento em que,

atribui obrigacdes e responsabilidades aos 6rgaos do Poder Executivo.

Nesse sentido, assim dispde o art. 54, VI, “a”, da Lei Organica Municipal:

“Art. 54 - Compete privativamente ao

Prefeito:
VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacdo e  funcionamento da
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5D5F-1CE2-9D42-CF61.

administracdo municipal, quando né&o
implicar aumento de despesa nem criacao
ou extincdo de orgaos publicos”. (grifo

N0sso)
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O PLO 265/2022 recebeu, no prazo legal, 05 (cinco) emendas modificativas e 01
(uma) emenda aditiva, todas propostas pelo vereador Ivan Moraes com o intuito de
aperfeicoar o texto original. A andlise das referidas emendas restou prejudicadas diante
do vicio inconstitucional da proposicéo inicial, as mesmas nédo tiveram o conddo de sanar

tais vicios, dessa forma rejeito todas as emendas apresentadas ao Projeto de Lei.

Pelo exposto, embora extremamente meritorios os designios do autor do projeto e
do autor das emendas, vejo-me compelido a negar assentimento a Proposi¢cdo. Dessa
forma, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei Ordinaria n® 265/2022, de autoria do

vereador Felipe Alecrim.

Recife, 12 de abril de 2023

% ASSINADO DIGITALMENTE POR
% RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR
i CPFE: **.802.884-02 DATA: 12/04/2023 12:17

wilk L OCAL: RECIFE - PE
: f42d52a9-7061-4cb1-8143-3332f4857fed
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR

Relator
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5D5F-1CE2-9D42-CF61.
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111 - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela REJEICAO do
Projeto de Lei Ordinaria 265/2022, de autoria do vereador Felipe Alecrim.

Sala das Comissfes da Camara Municipal do Recife, de  de 2023

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

%[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
= JOSE LOURENGO DE SOBRAL NETO
x CPE: **.621.594-21 DATA: 13/04/2023 16:21

: LOCAL: RECIFE - PE
5fbad1b-2b8e- 4026-b32f-a0358415bbab

REC()BULADO PELO DECRETO M?EAN’ET@ZS/OS/ZDZO (RECIFE-PE)

Presidente
=& ASSINADO DIGITALMENTE POR
} ANDREZA BANDEIRA FERREIRA DE OLIVEIRA M LE‘ J
CPF: ***.822.564-67 DATA: 14/04/2023 13:59

#aE ASSINADO DIGITALMENTE POR

; RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR

CPFE: **.802.884-02 DATA: 12/04/2023 12:17
=5 ‘“"“;' i LOCAL: RECIFE - PE

[Cps I LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO:  327fafa6-bcd0-4f1e-88f1-98550e61af79

REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE) gIODIGO '82342d26-ba0d-4535-b5ea-2617f5441c9c
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
ANDREZA ROMERO RINALDO JUNIOR
Vice-Presidente Relator

[ ASSINADO DIGITALMENTE POR
= SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
X CPF: #%331,604-37  DATA: 14/04/2023 15:58

L | OCAL: RECIFE - PE
: 98d9f880-66¢5-44a7-bf77-c92119356efd
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

Assinafg| dgiElment LINS SAMUEL SALAZAR
por JOSE LOURENCO )
DE SOBRMbMNEIEVO Membro Efetivo

Data: 14/04/2023 17:22

FRED FERREIRA LIANE CIRNE

Membro Suplente Membro Suplente
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Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo 5D5F-1CE2-9D42-CF61.

ADERALDO PINTO

Membro Suplente




