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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Da COMISSAOQ DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 30/2023 A0 BLENet30%¢ 2042 0rdinaria (PLO) ne
305/2022, que institui, no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio do Recife, a “Marcha para
Valorizagdo da Vida”.; pela APROVAQAO,
com APROVACAO das EMENDAS
SUPRESSIVAS da Relatoria, e REJEICAO da
Emenda Modificativa proposta.

RELATOR: Vereador SAMUEL SALAZAR
| - RELATORIO

A Comissdo de Legislacdo e Justica recebeu, para analise e emissdo de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n® 305/2022, de autoria da vereadora Natalia de Menudo, nos termos
do Art. 113 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife.

A Proposicdo, em sintese, institui, no Calendario Oficial de Eventos do Municipio do
Recife, a “Marcha para Valorizagdo da Vida”, dedicada a conscientizacdo do combate ao
suicidio, a ser realizada, anualmente, no dia 10 de setembro. Em sua justificativa, a proponente
esclarece que:

“(..))

Suicidio ¢ uma ocorréncia complexa, influenciada por
fatores psicoldgicos, bioldgicos, sociais e culturais.
Segundo dados da Organizacdo Mundial da Salde
(OMS), mais de 700 mil pessoas morrem por ano devido
ao suicidio, o que representa uma a cada 100 mortes
registradas. Ainda de acordo com a OMS, as taxas
mundiais de suicidio estdo diminuindo, mas na regido
das Américas 0s nimeros vém crescendo. Entre 2000 e
2019, a taxa global diminuiu 36%. No mesmo periodo,
nas Américas, as taxas aumentaram 17%. Entre os
jovens de 15 a 29 anos, o suicidio aparece como a quarta
causa de morte mais recorrente, atrds de acidentes no
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transito, tuberculose e violéncia interpessoal. O consumo
de alcool e substancias psicoativas durante a infancia e a
adolescéncia possui relacdo direta com casos de suicidio
entre jovens, segundo Antonio Geraldo da Silva,
Psiquiatra e Presidente da Associacdo Brasileira de
Psiquiatria. “O abuso de alcool e outras drogas funciona
atuando no ponto desencadeador do suicidio, que € a
doenca mental chamada depressdo, ou seja, 0S
transtornos afetivos. Esse fator representa de 36% a 37%
da populagdo que cometeu suicidio”, afirma. A
qualidade do sono também é um fator relevante para a
manutencdo da salde mental de modo geral, mas
principalmente quando relacionada a criangas e
adolescentes, ao desenvolvimento infantojuvenil.
Portanto, diante da relevancia da matéria, a fim de evitar
percentuais mais altos de suicidio, submetemos este
Projeto de Lei Ordinaria aos demais Pares desta Casa
Legislativa para deliberacdes posteriores. (...) .,

A Proposicdo foi apresentada na reunido plenaria do dia 28/11/2022, em regime
ORDINARIO (art. 31, §2° da LOMR e art. 284, Il do RICMR) e encaminhado as comissdes
legislativas. O prazo para recebimento de emendas encerrou em 27/02/2023. Nesse intersticio,
a propositura recebeu 1 (uma) emenda, do vereador Ivan Moraes.

Vem, agora, a Comissao de Legislacdo e Justica para ser apreciado em seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).

I1-VOTO

Preliminarmente, temos que, pela leitura dos dispositivos do Projeto de Lei em
questdo, a propositura tem a finalidade de instituir, no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio do Recife, a “Marcha para Valorizagao da Vida”, dedicada a conscientizacdo do
combate ao suicidio, a ser realizada, anualmente, no dia 10 de setembro.
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No que concerne aos Municipios, o artigo 30, incisos | e Il, do Texto Maior, e artigo
6°, inciso |, da Lei Orgéanica do Municipio, disciplinam a questdo da competéncia para legislar.
Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”.

Conforme se verifica, € nitida a relevancia da iniciativa em apreco, a qual visa
conscientizar a populacdo sobre a importancia da vida e da necessidade de combater o
suicidio. Seu escopo principal, de inclusdo da “Marcha para Valoriza¢do da Vida” no
calendario oficial de eventos do municipio, guarda conformidade com os ditames
constitucionais e ndo encontra impedimento para aprovacéo. Contudo, em seus artigos 2° e 3°,
é possivel constatar inconstitucionalidade que compromete a aprovacao do referido Projeto
em sua integra.

E imperiosa a observancia de determinados requisitos na producéo legislativa. Por
forca do artigo 54, inciso VI, alinea a, da Lei Organica do Municipio do Recife — LOMR,
compete privativamente ao Prefeito, dispor sobre algumas matérias, vejamos:

“Art. 54. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VI - dispor mediante decreto sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extingdo de 6rgaos publicos.”.

Por sua vez, os artigos 2° e 3° da proposta ora em analise estabelecem as atividades a
serem realizadas pelo Poder Publico Municipal, bem como a realizacdo por meio de parcerias,
respectivamente. Deste modo, atribuicbes como as mencionadas, implicam, na préatica, em
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verdadeiros atos de administracédo, violando o principio da separacdo dos poderes, insculpido
no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

“Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”.

Por essa razdo, com fundamento no Inciso I, do art. 104 do Regimento Interno da
Camara Municipal do Recife-RICMR, os artigos 2° e 3° da matéria em aprego devem ser
suprimidos, no intuito de conferir eficacia e efetividade a matéria proposta. Desta forma, se
propde as seguintes Emendas Supressivas ao Projeto de Lei Ordinaria n.° 305/2022:

EMENDA SUPRESSIVA n° 01 AO PLO n° 305/2022:
Ementa: Suprime a redacgéo do artigo 2° do PLO n° 305/2022.

Art. 1° Suprima-se a redacao do artigo 2° do PLO n° 305/202,
renumerando 0s demais.

EMENDA SUPRESSIVA N° 02 AO PLO n° 305/2022:
Ementa: Suprime a redacdo do artigo 3° do PLO n° 305/2022.

Art. 1° Suprima-se a redacao do artigo 3° do PLO n° 305/202,
renumerando 0s demais.

Conforme mencionado no Relatorio, foi apresentada 01 (uma) emenda ao projeto em
tela, de autoria do vereador Ivan Moraes, a qual passamos a analisar.

Emenda modificativa n° 01, de autoria do vereador Ivan Moraes — REJEITADA.
Em que pese a denominagdo “Marcha Setembro Amarelo”, sugerida na emenda proposta, em
substitui¢do a “Marcha para Valorizagdo da Vida”, guarde correlagdo com o tema de combate
ao suicidio, a pretendida alteragdo afeta a liberdade de atuagdo da vereadora autora do Projeto,
que optou pela designacdo ‘“Marcha para Valorizagdo da Vida”, ndo havendo impeditivo legal
para a utilizacdo desta Ultima denominacgdo que justifique sua modificacdo. Acrescente-se,
ainda, que a expressdo ‘“Valorizacdo da Vida” é comumente utilizada em campanhas de
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prevencdo ao suicidio em todo o pais. Assim, ndo ha dbice a utilizacdo do termo presente no
projeto de lei em tela, de modo que a emenda ndo deve ser acatada.

Isto posto, opino pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinéria n® 305/2022, de
autoria da vereadora Natdlia de Menudo, com APROVACAO das EMENDAS
SUPRESSIVAS N° 01 e N° 02, propostas por esta Relatoria, e REJEICAO da Emenda
Modificativa proposta.

Recife, 27 de margo de 2023.
In@ ASSINADO DIGITALMENTE POR

= SAMUEL RODRIGUES DOS SANTOS SALAZAR
S CPF: *%331.604-37 DATA: 27/03/2023 22:19

o] LOCAL: RECIFE - PE
CO Cc7863b7-3d5b-4fc8-b4e0-eb406c58c66e
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

SAMUEL SALAZAR
Relator
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111 — CONCLUSAQO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissdo de Legislacdo e Justica pela APROVACAO do
Projeto de Lei Ordinaria n° 305/2022, de autoria da vereadora Natalia de Menudo, com
APROVACAO das EMENDAS SUPRESSIVAS N° 01 e N° 02, propostas pela Relatoria, e
REJEICAO da Emenda Modificativa proposta.

Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, de de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
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i 131 LOCAL: RECIFE - PE
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REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO JUNIOR
Membro Efetivo

Presidente

LIANA CIRNE
Membro Suplente

ADERALDO PINTO
Membro Suplente

;g:' DAIZE MICHELE DE AGUIAR GONCALVES
CPFE: ***275.184-66 DATA: 07/04/2023 13:02

: I LOCAL: RECIFE - PE
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MICHELE COLLINS
Membro Efetivo

SAMUEL SALAZAR
Relator

FRED FERREIRA
Membro Suplente
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