CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

PARECER CLJ N° 23/2023 AO PLE N° 12/2023

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA sobre o
Projeto de Lei do Executivo (PLE) n° 12/2023, que
“Institui o Grupo Ocupacional de Promogdo dos Direitos das
Mulheres do Municipio do Recife, criando os cargos efetivos

necessdrios para a sua composicio”; pela APROVACAO.

RELATOR: Vereador ZE NETO
I - RELATORIO

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissao de parecer, o
Projeto de Lei do Executivo n® 12/2023, nos termos do Art. 113 do Regimento Interno da

Camara Municipal do Recife.

A Proposicao, em sintese, objetiva a institui¢ao do Grupo Ocupacional de Promocao
dos Direitos das Mulheres do Municipio do Recife, criando os cargos efetivos necessarios

para a sua composigao.
Em sua justificativa, o Chefe do Poder Executivo Municipal esclarece que:
“(..) A Secretaria da Mulher visando a eficiéncia, a efetividade e a

manutengdo dos servigos prestados as mulheres do Recife, tem a necessidade

da criagdo de cargos efetivos. pelos motivos que passa a expor.
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COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

A Secretaria da Mulher do Recife foi criada em 2013 (Lei n® 17.855/2013),
desde entdo, o quadro de pessoal dedicado as acoes e servicos da politica para
mulheres no municipio, executada pela Secretaria, é composta por
profissionais contratados por prazo determinado oriundo das Selegoes
Simplificadas de 2013 e 2019, e, conforme consta nos pareceres da
Procuradoria Geral do Municipio, esta modalidade é inadequada de acordo

com o Art.63 da Lei Orgdnica do Municipio do Recife.”

A Proposicao foi apresentada na Reunido Plendria do dia 21/03/2023, em regime
Ordindrio, e foi encaminhada as comissoes legislativas. O prazo para recebimento de
emendas encerrou-se em 04/04/2023, com duas emendas: uma emenda modificativa e uma

aditiva, apresentada pelas Pretas Juntas.

Vem, agora, a Comissao de Legislacao e Justica para ser apreciado em seus aspectos

constitucionais, legais e juridicos (art. 287, I, “a” do RICMR).
II-VOTO

A propositura tem a finalidade de instituir o Grupo Ocupacional de Promogao dos
Direitos das Mulheres do Municipio do Recife, criando os cargos efetivos necessarios para

a sua composigao.
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Nesse aspecto, a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria encontra
respaldo no artigo 30, incisos I, da Constituicao Federal de 1988, e no artigo 6¢, inciso I, da

Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR. Vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“Art. 6° - Compete ao Municipio:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;”.

A matéria estd fundamentada, também, nos artigos 26 e 27, ambos inseridos na

mesma Lei Organica, respectivamente:

“Art. 26 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe ao Prefeito,
a qualquer membro ou comissio da Camara Municipal e aos cidaddos,
mediante iniciativa popular, observado o disposto nesta Lei Orgdnica.

(alterado pela Emenda n® 21/07)”.

“Art. 27 - Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre: [...]
IV - matéria orcamentdria.
V' - criagio e extingdo de secretarias e orgdos da administracdo publica

municipal.”

[*]
2
(O]
=z
o
ey
o
2]
()
©
Q
O
=
[
=
>
o
-
0
7]
o
3
o
o
Q
Q
2
c
o
=
©
=
=2
©
o
kel
©
£
73
7]
©
©
£
2
=
o
o
kel
8
Q
Q
o
©
1S
=1
O
©
3
7]
w
'
N~
©
N
o
~
o
@
N
o
N
=
<
o
=
=
-
£
(5]
o
i)
Qo
Q
(s}
Q
o
I
N
o
N
=
N
-
o
z
w
—
o
o]
<
[5¢]
N
o
N
=
(3¢
N
°
=z
-
-
(@]
o
L
O
L
4
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o cédigo F3F2-BAA6-29D9-6F 18.




CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista — Recife — Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

Destarte, como € possivel ao Prefeito a iniciativa de criar e extinguir drgaos da
Administracdo Pablica Municipal - que abarca a administra¢ao indireta, integrada pelas
autarquias, fundagoes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outros drgaos
dotados de personalidade juridica propria -, € plenamente possivel a criacdo dos cargos
efetivos necessdrios para o quadro de pessoal dedicado as agdes e servigos da politica para

mulheres no municipio.

Assim, conclui-se que a Carta Magna conferiu aos municipios natureza de ente
federativo auténomo, dotado de capacidade de auto-organizagao e auto legislacao,
autogoverno e autoadministracdo, com a condigado de que nao violem a Carta
Constitucional. Neste sentido, depreende-se que a Iniciativa pode ser enxergada como
uma expressao do principio da eficiéncia na administragao publica, previsto pelo artigo 37

da Carta Politica, a saber:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao sequinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)”

Dessa forma, foram apresentadas 2 emendas ao projeto em tela, as quais passamos
a analisar.

Emenda Modificativa n® 01, de autoria da Vereadora Pretas Juntas - APROVADA
com SUBEMENDA DE RELATORIA.
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Trata-se de Emenda que modifica o § 3° do art. 2° do Projeto de Lei do Executivo
n.12/2023, que institui o Grupo Operacional de Promocao dos Direitos das Mulheres do
Municipio do Recife, criando os cargos efetivos necessarios para a sua composigao.

A Emenda opina pela seguinte redacao do PLE — § 32 do art. 22 do Projeto de Lei do
Executivo n® 12/2023:

“Art. 2° O Grupo Ocupacional de Promogao dos Direitos das Mulheres sera
composto pelos seguintes cargos efetivos:

I - Analista de Promocgao dos Direitos das Mulheres - Assistente Social;

IT - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Psicdloga;

III - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Advogada;

IV - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Pedagoga;

V - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Ciéncias Sociais;

VI - Analista de Promogao dos Direitos das Mulheres - Educadora Social;

VII - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Arte Educadora.

[...]

§ 3% Os cargos de que tratam os incisos I, II, III, IV, V, VI e VII do caput deste
artigo serdo promovidos exclusivamente por mulheres, assegurada a participacao de

mulheres transgéneras e travestis.”

Em relacao a Emenda Modificativa n® 01/2023, de Autoria da Vereadoras Pretas
Juntas, é imperioso ressaltar que a modificagao sugerida inclui o inciso V do referido
artigo, e nesse ponto é importante observar que apenas os incisos I, ILIILIV, VI e VII sao

cargos privativos de mulheres, sejam elas transgéneras ou travestis.
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Entretanto, o Cargo de "Analista de Promogao dos Direitos das Mulheres - Ciéncias
Sociais", nao necessita de tratamento direto com mulheres vitimas de violéncia. Por tal
razao ¢ admitido que seja ocupado tanto por profissionais do sexo feminino como

masculino.

Logo, sugere-se a seguinte Subemenda de Relatoria, prevista no art. 268, inciso II do

Regimento Interno:

"Subemenda de Relatoria a Emenda Modificativa n® 01/2023:
§ 3% Os cargos de que tratam os incisos I, I1, III, IV, VI e VII do caput deste
artigo serdao promovidos exclusivamente por mulheres, assegurada a

participacdo de mulheres transgéneras e travestis”.
Emenda Modificativa n® 02, de autoria da Vereadora Pretas Juntas— APROVADA

Trata-se de Emenda que adiciona o § 6° do art. 2° do Projeto de Lei do Executivo
n.12/2023, que institui o Grupo Operacional de Promocao dos Direitos das Mulheres do
Municipio do Recife, criando os cargos efetivos necessdrios para a sua composigao.

A Emenda opina pela seguinte redacao do PLE — § 6° do art. 2° do Projeto de Lei do
Executivo n® 12/2023:

“Art. 22 O Grupo Ocupacional de Promocao dos Direitos das Mulheres sera

composto pelos seguintes cargos efetivos:

I - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Assistente Social;
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IT - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Psicdloga;

III - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Advogada;

IV - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Pedagoga;

V - Analista de Promocgao dos Direitos das Mulheres - Ciéncias Sociais;
VI - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Educadora Social;

VII - Analista de Promocao dos Direitos das Mulheres - Arte Educadora.
[...]

§ 6°. O concurso publico de provas ou provas e titulos para o preenchimento dos
cargos efetivos de que trata esta lei deverao ter reserva de vagas obrigatorias para
mulheres autodeclaradas negras (pretas e pardas), mulheres autodeclaradas

indigenas, mulheres com deficiéncia, mulheres transgéneros e travestis.”

Considerando que tal modificagao possui o fito de ampliar a abrangéncia do corpo
técnico do Grupo Operacional, composto exclusivamente por profissionais do género
feminino, seja representativo e formado por mulheres que sao menorizadas socialmente e

politicamente.

Considerando que a reserva de vagas para minorias sociais € prevista pelo
ordenamento juridico brasileiro e sua criagdo tem como fundamento a diminuicao das
desigualdades de género, através de algumas legislacoes como a Lei Federal 12.990/2014
que estabelece a reserva de vagas em concurso publico para pessoas pretas e pardas, além
da Lei Federal 8.112/90 e o Decreto n® 9.508/ 2018 que define os parametros quantitativos

de reserva de vagas para as pessoas com deficiéncia.
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Logo, sugere-se o deferimento da alteracao, para fazer incluir a redacao dada acima
para o Projeto de Lei em questdo, adicionando o § 6° do art. 22 ao Projeto de Lei do

Executivo.

Recife, 5 de abril de 2023.

& ASSINADO DIGITALMENTE POR
JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
CPE: ***621.594-21 DATA: 05/04/2023 17:13

o iTh LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 8d26c90e-11f7-4df8-880d-a635e791819a
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ZE NETO
Relator
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III - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, opina a Comissao de Legislagdo e Justica pela APROVACAO do PLE
n.° 12/2023, com a maioria dos votos contrarios ao relator em relacao as emendas

apresentadas.
Sala das Comissdes da Camara Municipal do Recife, 5 de abril de 2023.

COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA

[ ASSINADO DIGITACLMENTE POR
-: " JOSE LOURENCO DE SOBRAL NETO
CPF: **621.594-21 DATA: 05/04/2023 17:13

[ te' LOCAL: RECIFE - PE
COl 3b03074c-a6d9-4ba8-bc47-262e6a9bcae2
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

ASSINADO DIGITALMENTE POR
ANDREZA BANDEIRA FERREIRA DE OLIVEIRA M .
CPE: *%822564-67 DATA: 05/04/2023 17:50 Presidente/ Relator

2@ ASSINADO DIGITALMENTE POR
DAIZE MICHELE DE AGUIAR GONCALVES
CPF: ***275.184-66 ~DATA: 07/04/2023 15:58

EieE ¥ LOCAL: RECIFE - PE
CODIGO: 49940344 72c2-4758-bd8c-e8ec7e3419f8 [Of LOCAL: RECIFE - PE
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE) CODIGO 43ef7d6e-2a5f-4ea7-90b9-7754b2826116
REGULADQ PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)
ANDREZA ROMERO MICHELE COLLING
Vice-Presidente Membro Efetivo
jrrE AGSIAPOWISITACOENTERDB as emendas) (Com voto contrario as emendas)

3 RINALDO ALVES DE LIMA JUNIOR
?l"’:lﬁ’c- CPE: #3802 884-02 'DATA: 05/04/2023 21:00

GRS | OCAL: RECIFE - PE
COBIGH Th7d2121-542a-46a6-980a-12bafb27d89c
REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

RINALDO ]IJNIOR SAMUEL SALAZAR
» Membro Efetive, Membro Efetivo

FREDERICO MENEZES DE MOURA SOBRINHO F
iCPF: ***981.714-23 DATA: 10/04/2023 10:10

e e LOCAL: RECIFE - PE
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REGULADO PELO DECRETO MUNICIPAL N° 33.682 de 25/05/2020 (RECIFE-PE)

FRED FERREIRA ADERALDO PINTO
Membro Suplente Membro Suplente

(Com voto contrario as emendas)

LIANA CIRNE
Assinado digitalmente
por J %ng%}{lié’@fe
DE SOBRAL NETO
Data: 10/04/2023 16:50
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