CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO E OBRAS
Rua Princesa Isabel, n.” 410, bairro da Boa Vista, Recife-PE, CEP n.? 50050-450.

PARECER N° /2022

Andlise da COMISSAO DE PLANEJAMENTO
URBANO E OBRAS sobre o Projeto de Lei
Ordinaria n® 283/2022, de autoria do Vereador
Almir Fernando, que Autoriza o Poder Executivo
Municipal a criar o “Programa Rapel nos Morros”

destinado a manutengdo e a limpeza das encostas do

municipio do Recife.

I- RELATORIO

A Comissao de Planejamento Urbano e Obras recebeu, para andlise e emissao
de parecer, o Projeto de Lei Ordinaria n® 283/2022. Observada a tramita¢ao regimental
da proposigao, e nos termos da competéncia instituida no Art. 117 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, transcorridos os prazos regimentais sem apresentagao

de Emendas, foi designado como relator o Vereador Z¢é Neto.
Em resumo, trata-se de Projeto de Lei Ordindria n® 283/2022, o qual estabelece:

D A autorizagdo para criagao do “Programa Rapel nos Morros” destinado

a manutencao e a limpeza das encostas do municipio do Recife (art. 1°);

(I)  Que o Programa previsto tera como objetivos: I - criar um grupo de
rapel especializado composto por engenheiros, arquitetos pedreiros e
ajudantes direcionados para manutencao e limpeza das encostas
construidas no municipio do Recife; II - criar um relatdrio e notificar
areas de risco iminente, parcial ou em que nao ha risco aparente, assim
como atualizar anualmente as necessidades de risco de cada encosta; 111
- criar e atualizar o Banco de Dados das Encostas existentes do
municipio do Recife; IV - elaborar um cronograma periddico,

anualmente, para manutengao e limpeza das encostas; V - encaminhar

o
L
7]
=z
©
i
i<l
]
2]
)
°
Q
O
c
9]
4
3
o
=
0
7]
o
8
=
S
%
]
2
c
9]
£
©
=
2
o
o
°
©
£
@
1]
©
©
£
2
=
o
o
°
o
=%
Q
o
©
IS
=
o
]
8
n
w
\
0
I
S
X
>
S
)
N
o
N
I}
=]
L
%)
N
£
[
o
°
a
9]
o
o]
14
N
N
o
S
N
)
©
N
°
z
(o]
|
o
o]
<
i)
N
=]
('\l
N
=
o
=z
o
2
o
o
14
L
(@]
w
14
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo E20C-0DCF-013F-EE1C.




as demandas de encostas de acordo com o grau de risco para
agendamento da manutencgao e da limpeza; VI - qualificar
profissionalmente as equipes de rapel para a manutengao das encostas; e
VII - desenvolver a¢des preventivas direcionadas para a reducdo de
enchentes, danos ambientais e deslizamentos de barreiras com

aproveitamento social para a populacao do municipio do Recife (art. 29);

(II) A oferta de estimulos, incentivos e beneficios as pessoas juridicas de
Direito Privado, conveniadas ou nao ao Poder Publico Municipal, que se
disponibilizarem a formar parcerias com o Municipio do Recife para a

manutencgao e a limpeza das encostas (art. 3%);

(IV) A criagdo de Banco de Dados das Encostas do municipio do Recife,

conforme o objetivo estabelecido no inciso III do art. 2° (art. 4°).

Cumpre agora a este Colegiado analisar o mérito da proposicao.

II - ANALISE DA MATERIA

O PLO n® 283/2022 autoriza a criagao do “Programa Rapel nos Morros”

destinado a manutencao e a limpeza das encostas do municipio do Recife.

Em sintese, os objetivos do supramencionado Programa sao a manutencao e
limpeza das encostas construidas no municipio do Recife, bem como o
desenvolvimento de agOes preventivas direcionadas para a redugao de enchentes,

danos ambientais e deslizamentos de barreiras.

Nesse contexto, o PLO n? 283/2022 harmoniza-se ao inciso XIII do art. 163 do
Plano Diretor do Municipio do Recife - Lei Complementar n® 2, de 23 de abril de 2021,

a seguir transcrito:

“Art. 163. A politica urbana de meio ambiente, sustentabilidade, enfrentamento

as mudangas climaticas e de defesa civil tem como objetivos:

()

XII - a adogao de medidas de prevencao e fortalecimento da resiliéncia e da

capacidade adaptativa local, concernentes ao aumento do nivel do mar, a
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alagamentos e deslizamentos de encostas e outros fendmenos ou ocorréncias
provenientes dos processos de mudangas do clima e da interferéncia antrépica

do processo de urbanizacao;” (G.N)

No mesmo sentido, o Projeto compatibiliza-se com os objetivos da Politica
de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas do Recife previstos

no art. 6° da Lei Municipal 18.011, de 28 de abril de 2014".

Dessa forma, no mérito, o Projeto respeita a legislacao pertinente a matéria, bem
como tem por objetivo trazer externalidades positivas, tanto na prevencao dos
deslizamentos de encostas como na redugao de alagamentos, ao propor a periddica

manutengao e limpeza de dreas publicas.

Entretanto, cabe destacar que, conforme foi referenciado na Ficha da
Admissibilidade n® 21337-A/2022 da Consultoria Legislativa da Camara Municipal, o
projeto se enquadra nas “chamadas “proposi¢oes autorizativas’, os quais sao projetos
de textos legais que se caracterizam por apresentar comando normativo em que nao ha
a obrigatoriedade de sua execugao por parte do Chefe do Poder Executivo ou
autorizam o executivo a tomar providéncias que ja sdo de sua competéncia
constitucional. Além disso, o inciso IV do art. 6° da Lei Complementar Municipal n° 1,
de 2021, determina que a lei devera possuir o atributo da imperatividade”. Ou seja, o
Projeto por possuir carater autorizativo, nao possui comando normativo, o que reduz

sua eficacia legal.

Ainda assim, opina-se pela aprovacao do PLO n® 283/2022, vez que a Comissao
de Planejamento Urbano e Obras analisa apenas aspectos ligados a competéncia
tematica prevista no art. 117 do Regimento Interno da Camara Municipal do Recife,

ndo examinando questdes de legalidade e constitucionalidade das proposigoes.

"Lei Municipal n® 18.011, de 28 de abril de 2014:

Art. 6° A implementagdo da Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas Climaticas pelo Municipio do Recife tem

como objetivos: (...)

X - adotar medidas de prevengao e fortalecimento da resiliéncia e da capacidade adaptativa local concernentes ao aumento do nivel do
mar, a alagamentos e deslizamentos de encostas, e outros fendmenos/ocorréncias provenientes dos processos de mudangas naturais, mas,

sobretudo, decorrentes da interferéncia antropica;
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IIT- VOTO DO RELATOR

Isto posto, e por toda a fundamentagdo acima, opino pela APROVACAO do
Projeto de Lei Ordinaria n® 283/2022.

IV - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, uma vez cumpridas as exigéncias legais e superados os tramites
regimentais, ressaltando o mérito da iniciativa da Proposi¢ao, opina a Comissao de
Planejamento Urbano e Obras pela APROVACAO do Projeto de Lei Ordinaria n®
283/2022.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 21 de novembro de 2022.

=& ASSINADO DIGITALMENTE POR
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ZE NETO WILTON BRITO
Presidente Vice-Presidente
ALCIDES JOSE DE ALEIDES 106% DE ALBUQUERGUE
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Assinado digitalmente
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Membro efetivo

DILSON BATISTA
Membro Suplente

CHICO KIKO
Membro Suplente

o
L
7]
=z
©
i
i<l
]
2]
)
°
Q
O
c
9]
4
3
o
=
0
%]
o
8
=
S
%
]
2
c
9]
£
©
=
2
o
o
°
©
£
@
1]
©
©
£
2
=
o
o
°
o
=%
Q
o
©
IS
=
o
]
8
n
w
\
0
I
S
X
>
S
)
N
o
S
N
I}
=]
L
%)
N
£
[
o
°
a
9]
o
o]
14
N
N
o
S
N
)
©
N
°
z
(o]
|
o
o]
<
i)
N
=]
(\1
N
=
o
=z
o
2
o
o
14
L
(@]
w
14
<
o

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processo.recife.pe.leg.br/conferir_assinatura e informe o codigo E20C-0DCF-013F-EE1C.




