CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

COMISSAO DE PLANEJAMENTO URBANO E OBRAS
Rua Princesa Isabel, n.” 410, bairro da Boa Vista, Recife-PE, CEP n.? 50050-450.

PARECER N° /2022

Anélise da COMISSAO DE PLANEJAMENTO
URBANO E OBRAS sobre o Projeto de Lei do
Executivo n® 58/2022, de autoria do Prefeito da

Cidade do Recife, que “Altera a Lei Municipal n°

16.065/95 que estabelece normas para a urbanizagdo de

logradouro, por iniciativa da comunidade”.

I- RELATORIO

A Comissao de Planejamento Urbano e Obras recebeu, para andlise e emissao

de parecer, o Projeto de Lei do Executivo n°® 58/2022. Observada a tramitacdo

regimental da proposi¢ao, e nos termos da competéncia instituida no Art. 117 do

Regimento Interno desta Casa Legislativa, transcorridos os prazos regimentais, com a

proposicao de 1 emenda (Emenda Aditiva n® 01) do Vereador Alcides Cardoso, foi

designado como relator o Vereador Zé Neto.

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo n® 58/2022 que altera a Lei Municipal n®

o

16.065/95, em seus artigos 1°, 3% 5° e 82 Nesse sentido, colacionam-se as altera¢des por

meio do seguinte quadro comparativo:

LEI MUNICIPAL N°® 16.065/95

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N¢® 58/2022

Art. 1°Os proprietarios ou possuidores a
qualquer titulo de imodveis, localizados em
logradouros sem pavimentagdo ou terceiros
interessados poderao tornar a iniciativa de
efetua-la em regime de execucdo Conjunta de
obra com o Municipio, pelo que terdao direito a

isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano

IPTU, nos termos desta Lei.

Art. 1° Os proprietarios ou possuidores de
imoveis podem propor intervencoes em areas
publicas ou a urbanizacio de logradouros, a
serem efetuadas em regime de parceria com o
Municipio, pelo que terdo direito a isencdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU, nos

termos desta Lei.
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Pardgrafo Unico. A execucio conjunta de que

trata o caput deste Artigo realizar-se-a:

I - mediante planejamento, orientagao técnica,

fiscalizacdo, fornecimento de materiais e
equipamentos pelo Poder Executivo, restando aos
proprietarios e posseiros lindeiros, efetuar os
servicos de mao de obra necessarios;

II - exclusivamente pelos proprietarios,
possuidores ou terceiros interessados, cabendo ao
Poder Executivo fiscalizar e supervisionar a

execucao das obras.

§ 1° O regime de parceria de que trata o caput

deste artigo realizar-se-a:

I - mediante planejamento, orientagao técnica,

fiscalizacdo, fornecimento de materiais e
equipamentos pelo Poder Executivo, restando aos
proponentes efetuar os servigos de mao de obra

necessarios; ou

II - exclusivamente pelos proponentes, cabendo ao
Poder Executivo fiscalizar e supervisionar a

execucao das obras.

§ 2° Para as intervengdes de que trata o caput,
devera ser demonstrado o interesse coletivo da
intervencao em beneficio geral da populacao e/ou

do sistema viario do entorno

Art. 3° A execugao das obras sera formalizada por
meio de convénio a ser firmado entre o
Municipio e o grupo de proprietarios ou

possuidores e terceiros interessados a que alude o

Artigo anterior.

Art. 3° A execugao das obras serad formalizada por
meio de termo de compromisso a ser firmado
entre 0 Municipio e o proponente a que alude o

art. 1° desta lei.

Paragrafo unico: Para viabilizar a formaliza¢ao do

o(s)

devera(ao) apresentar requerimento ao orgao

termo de compromisso, proponente(s)

municipal competente, acompanhado dos

documentos necessdrios a apreciagao do pedido

de intervencao.
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Art. 5° Para habilitar-se, o grupo de proprietario

ou possuidores de imoveis situados no

logradouro a ser pavimentado, ou terceiro

interessados, deverao:

I - na hipétese do Inciso I do Paragrafo tinico do

Art. 1°, submeter 4 aprovacdo do Municipio

Art. 5° Para habilitar-se, o proponente devera:

o

I - na hipdtese do Inciso I do §1° do artigo 1

submeter a aprova¢ao do Municipio proposta dg




proposta da qual conste a localizagdo e
confrontagdes, bem como as dimensdes do

logradouro a ser pavimentado;

II - aprovado o requerimento, o Municipio
celebrara com os interessados o convénio referido

no art.3°, e dard encaminhamento ao projeto;

III - na hipdtese do Inciso II do Paragrafo tnico
do Art. 1%, submeter a aprovacao do Municipio, o
anteprojeto encomendado e pago por eles, e, no
minimo 3 (trés) propostas de execugao, firmadas
por empresas construtoras idoneas, das quais
conste, entre outros, o prego total da obra, prazo
de execugao e a especificagdo do material a ser

utilizado;

IV - aprovado o requerimento, o Municipio, por
seu oOrgao competente, elaborara o Projeto de
Engenharia, firmard o convénio mencionado no
Art. 3° e autorizard a execugao dos servigos, que
serdo contratados e pagos diretamente pelo
grupo requerente, que somente recebera a

isengdo do Municipio, apds a conclusao dos

servicos e a comprovagao do seu pagamento.

Pardgrafo Unico. Durante a realizacio dos
servigos devera o Municipio realizar, por meio do
seu Orgao competente, a necessaria supervisao e
fiscalizacdo para constatar o cumprimento do

Projeto de execugdo por ele elaborado

qual conste a localizagdo, as confrontagdes e as

dimensdes da 4rea publica objeto de intervencao.

IT - na hipétese do Inciso II do §1° do artigo 1¢,
submeter a aprovagao do Municipio o anteprojeto,
apresentando, entre outras informagdes, a
estimativa do preco total da obra, o prazo de
execug¢ao, bem como a especificagao do material a

ser utilizado.

§ 1° Aprovado o requerimento de que trata o
inciso I, o Municipio, por seu 6rgao competente,
elaborard o projeto executivo e em seguida
celebrarda com o(s) proponente(s) o termo de

compromisso referido no artigo 3° desta lei;

§ 2° Aprovado o requerimento de que trata o
inciso II deve ser apresentado pelo proponente o
projeto  executivo, respeitando as normas
aplicaveis a orcamentacao de obra publica, e apos
sua aprovagao sera celebrado o termo de

compromisso referido no artigo 3° desta lei.

§ 3% Na hipotese de o proponente abdicar do
direito de requerer a isencdo prevista nesta Lei,
fica esse dispensado de apresentar a estimativa de
precos exigida no inciso II deste artigo, bem como
o detalhamento or¢amentario descrito no §2° deste

artigo.

§ 4° Durante a realizagdo dos servigos devera o
Municipio efetuar, por meio do seu odrgao
competente, a necessaria supervisao e fiscalizagao
constatar o

para cumprimento do projeto

executivo.
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Art. 82 Os processo que objetivarem a presente
parceria deverdo ser encaminhados ao o¢rgao
competente, sendo respeitado a ordem de
chegada para execugao das obras e liberagao dos

bonus.

Art. 8% Os processos que objetivarem a presente
parceria deverao ser encaminhados ao drgao
competente, sendo respeitado a ordem de chegada
para execugao das obras e deferimento da isengao.
Paragrafo  tnico: O  poder  executivo
regulamentard por decreto os drgaos municipais
competentes para receber, avaliar, anuir e/ou
aprovar o requerimento de que trata esta Lei, de
acordo com a intervengdo proposta, sendo
assegurada a observagao da politica urbana

municipal.

O Prefeito da Cidade do Recife em exposicdes de motivos aduz que:

“(..)A iniciativa tem por objetivo ampliar as possibilidades legais para as

intervengdes em espagos publicos com envolvimento da populacdo que pretende

investir em melhorias de infraestrutura com recursos proprios, cabendo ao

poder publico municipal avaliar as propostas e projetos, além de fiscalizar e

supervisionar a execugdo das obras, ou atuar em parceria com o proponente.

A ampliagio das possibilidades de intervencdo em dreas piiblicas com o apoio e

investimento dos cidaddos ird viabilizar a wurbanizacdo de espacos e de

logradouros de forma ripida e eficiente sem impactar no orcamento municipal,

ressaltando-se a relevancia da iniciativa para a melhoria na qualidade de vida

dos recifenses que serdo beneficiados com as intervengoes (...)".

Cumpre agora a este Colegiado analisar o mérito da proposigao.

II - ANALISE DA MATERIA

O PLE n® 58/2022 altera os artigos 12 3°, 5% e 8° da Lei Municipal n° 16.065/95,

que estabelece normas para a urbanizagdo de logradouro, por iniciativa da comunidade. Nesse

sentido, o objetivo das modificagdes é ampliar o regime de parceria entre o Poder

Publico e os proprietarios/possuidores para a concretiza¢do de intervenc¢des em areas

publicas ou a urbaniza¢ao de logradouros, por meio do direito a isencao de Imposto

Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Salienta-se que a redacao da Lei Municipal n® 16.065/95, ora vigente, preceitua

que apenas logradouros sem pavimentagao sao alvo da supramencionada parceira. Ou
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seja, somente obras de urbanizac¢ao de logradouros publicos que envolvam servigos de
terraplenagem, aterro, regularizacdao, drenagem e revestimento sdo abarcadas pela
norma vigente. Nessa toada, a modificagdo amplia a possibilidade de intervengoes para

qualquer intervengao em drea publica ou a urbanizagao de logradouros.

Em palavras mais claras: na norma anterior, por exemplo, nao existia a
possibilidade de urbaniza¢ao de uma Praga ensejar o direito a isencao do IPTU. Com a
modificacao sugerida pelo PLE n° 58/2022, toda intervencao urbanistica em area
publica serd passivel da supramencionada isengdo, desde que aprovado pelo

Municipio o anteprojeto e o termo de compromisso seja devidamente assinado.

Logo, a modificagdo sugerida terd por externalidade positiva a provavel
ampliagdo do regime de parceira entre particulares e o Poder Publico, o que se
harmoniza a Politica Urbana de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, a qual
preceitua a possibilidade de realizacao de parcerias e agoes integradas entre o Poder

Publico e agentes privados:

Art. 161. A politica urbana de desenvolvimento econdmico sustentavel

observara as seguintes diretrizes: (...)

XIX - realizar parcerias e a¢des integradas com outros agentes
promotores do  desenvolvimento, publicos e  privados,
governamentais, institucionais nacionais e internacionais, agentes

comunitarios e cadeias produtivas populares locais;

Por fim, como supramencionado no Relatorio, foi proposta 1 Emenda ao PLE n®

58/2022.

No que tange a Emenda Aditiva n° 01 apresentada pelo Vereador Alcides

Cardoso, esta estabelece o seguinte:

Artigo tnico. Adicione-se ao art. 1°, do Projeto de Lei do Executivo n®

58, de 2022, a seguinte redacao:

“Art. 1° Os proprietarios, possuidores de imdveis, ou terceiros
interessados podem propor intervengdes em 4reas publicas ou a
urbanizagdo de logradouros, a serem efetuadas em regime de parceria
com o Municipio, pelo que terao direito a isencao de Imposto Predial e

Territorial Urbano IPTU, nos termos desta Lei.[...]”

A Emenda sugere a ampliacao dos proponentes da parceria ao adicionar

“terceiros interessados” no art. 1° da norma. Entretanto, a propria sistematica do PLE
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n® 58/2022 retirou a previsao de terceiros interessados nos artigos 1% 3° e 5° da Lei
Municipal n® 16.065/95. Logo, a modificagdo proposta ndo se harmoniza ao texto
normativo em geral, o que poderd gerar contradi¢des na Lei. Logo, opina-se pela

rejeicao da Emenda n® 01, de autoria do Vereador Alcides Cardoso.

III - VOTO DO RELATOR

Isto posto, e por toda a fundamentagio acima, opino pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Executivo n® 58/2022, de autoria do Prefeito da Cidade do Recife, e

pela REJEICAO da Emenda Aditiva n® 01 de autoria do Vereador Alcides Cardoso.

IV - CONCLUSAO DA COMISSAO

Do exposto, uma vez cumpridas as exigéncias legais e superados os tramites
regimentais, ressaltando o mérito da iniciativa da Proposicao, opina a Comissao de
Planejamento Urbano e Obras pela APROVACAO do Projeto de Lei do Executivo n®
58/2022, de autoria do Prefeito do Recife, e pela RE]EICAO da Emenda Aditiva

n® 01, de autoria do Vereador Alcides Cardoso.

Sala das Comissoes da Camara Municipal do Recife, 7 de dezembro de 2022.
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