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Poder Executivo
Prefeito JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS

Oficio n® 18 GP/SEGOV Recife, 22 de marco de 2023.
Excelentissimo Senhor i

VEREADOR ROMERINHO JATOBA

Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me & conferida pelo Art. 54, inciso V, da Lei Organica, venho
comunicar ter decidido VETAR TOTALMENTE, por razbes de constitucionalidade, o Projeto de Lei n® 151/2022, que institui a carteira de
identificacio e o adesivo de identificacdo para os veiculos das pessoas acometidas pela fibromialgia no municipio do Recife.

O projeto de lei em andlise tem por objetivo a proteciio e defesa da salde das pessoas acometidas pela Fibromialgia, uma vez que
munidos dos referidos documentos (carteira e adesivo), esses cidaddos poderdo ser identificados e, consequentemente, terem a
garantia na prioridade de atendimento em todas as instituicbes e servicos publicos ou privados de atendimento ao publico no &mbito do
municipio do Recife.

Na verdade, demonstra todo o cuidado e preocupacdo do Parlamentar com as pessoas diagnosticadas com fibromialgia, contudo, tal
iniciativa padece de inconstitucionalidade. Vejamos.

Apesar do art. 24 da ConstituicBo Federal ndo conferir expressamente aos Municipios competéncia para legislar sobre a protecio e
defesa da salde (matéria presente do projeto ora analisado), o Supremo Tribunal Federal firmou posicionamento acerca da
competéncia concorrente extensiva a esses entes federativos, desde que em carater suplementar a legislacdo federal e estadual e
inserida a matéria no campo do interesse local.

Ocorre que o Estado de Pernambuco ja editou Lei com o mesmo objeto aqui em discuss&o.

Com efeito, a Lei Estadual n® 16.690, de 11 de novembro de 2019, que determina atendimento prioritdrio as pessoas com fibromialgia,
em todas as instituicBes e servicos, publicos ou privados, de atendimento ao publico, no dmbito do Estado de Pernambuco, abordou
todos os aspectos da iniciativa parlamentar em andlise, inclusive aqueles referentes ao atendimento prioritario nas instituictes e
servicos, publicos ou privados, de atendimento ao publico no dmbito do Estado de Pemambuco, in verbis:

“Art. 1° Fica concedido atendimento prioritdrio as pessoas com fibromialgia, em todas as instituicBes e servicos, piblicos ou privados,
de atendimento ao plblico no dmbito do Estado de Pernambuco.

§ 1° A prioridade prevista no caput ser compatibilizada, em igualdade de condicbes, com as demais preferéncias legais, em especial
com a de idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia.

§ 2° Nos servicos de salde, a prioridade ora estabelecida deve respeitar a Classificaco de Risco, podendo ser restringida, a critério
médico, para atender a situaces de iminente risco & vida.

Art. 2° A pessoa com fibromialgia deve comprovar tal condicBo mediante apresentacio de laudo médico, contendo a respectiva
Classificaco Internacional de Doencas - CID e a assinatura e o carimbo com o nimero do registro do médico competente no Conselho
Regional de Medicina - CRM.

O legislador estadual, valendo-se da competéncia constitucional, disciplinou a prioridade de forma mais detalhada (igualdade de
condices com as demais preferéncias legais, em especial com a de idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia), situacdo que ndo
=e vislumbra na iniciativa aqui analisada, fato que podera acarretar questionamentos pelos estabelecimentos e beneficiarios.

Acrescente-se ainda o fato de que, nos termos da legislacfo estadual, para a comprovacio da fibromialgia basta a apresentaco de
laudo médico, contendo a respectiva Classificacao Internacional de Doencas - CID e a assinatura e o carimbo com o nimero do registro
do médico competente no Conselho Regional de Medicina — CRM, sendo desnecessaria a apr tacdo de qualquer carteira de
identificacBo da pessoa acometida com a referida doenca.

Vejamos o Encaminhamento n® 0301/2023, da Procuradoria Geral do Municipio, cujos fundamentos utilizo também fundamentar a
presente exposicdo:

"Diversamente, no entanto, o PL 151/2022, no seu Art. 2° ndo traz disposiches de mesmo jaez, o que, além de contrariar aquelas
determinacties da Lei Estadual, pode gerar dividas aos destinatarios da norma (estabelecimentos) efou motivos para questionamentos
pelos seus beneficidrios. Junte-se ainda que de acordo com aquela lei Estadual, para a comprovacdo da condicio de pessoa com
fibromialgia faz-se necessario apenas e tdo s6 o laudo médico, com identificacdo do CID, subscrito por médico identificado pelo registro no
respectivo Conselho, dispensando-se quaisquer outros documentos, caso da carteira de identificaco em questiio. Assim para os
estabelecimentos, pablicos e privados, situados no Estado de Pemambuco, o laude médico subscrito conforme Art. 2° da Lei Estadual € o
documento que lhes cabe exigir para comprovacdo, inclusive sob pena de penalidades (Art. 3%) e responsabilizacdo, ndo cabendo outros.

A previs@io de uma carteira de identificacdo, que para sua emissdo ainda exige rol de documentos, contraria o regramento da lei
estadual, além do que imporia uma potencial situacio de irregularidade para os estabelecimentos com atendimento plblico, acaso a
aceitassemn em detrimento da apresentacdo do laudo médico.

)

Assim, a existéncia de legislaciio estadual impede a aprovacio de iniciativa de lei municipal com o mesmo objeto, ja que, conforme j&
afirmado, os Municipios somente podem legislar em carater suplementar a legislacéo federal & estadual no que couber.

Sobre o tema, assim tem se posicionado a jurisprudéncia:

“REMESSA NECESSARIA CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO -MANDADO DE SEGURANCA - MUNICIPIO DE SABARA - LEI
MUNICIPAL N. 2.427/2019 - COPASA - INSTALACAO DE APARELHO ELIMINADOR DE AR GRATUITAMENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE - CARACTERIZACAO - COMPETENCIA SUPLEMENTAR MUNICIPAL - NORMAS DE INTERESSE
LOCAL - LEI ESTADUAL N. 12.645/97 - INCOMPATIBILIDADE - VIOLACAQ AOS LIMITES DA COMPETENCIA MUNICIPAL.

- Nos termos do artigo 30 da Constituicio Federal, competem aos Municipios legislarem de forma suplementar a legislacio federal e
estadual editada no exercicio da competéncia concorrente com base no artigo 24 da CF/88.

- Considerando a regulamentaco do tema pela Lei Estadual n. 12.645/97, na qual se fixou que os custos da instalacdo destes
equipamentos eliminadores de ar pela concessiondria de servicos publicos de dgua deveriam ser arcados pelo consumidor, caso
requeresse o servico, a norma municipal que imputar o énus de arcar com estes custos a respectiva concessiondria viola os limites da
competéncia suplementar atribuida pela Constituicdo Federal sendo, portanto, inconstitucional. Precedentes do Orgéde Especial.” (TJ-
MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000211171178001 MG, Relator: Versiani Penna, Data de Julgamento: 30/09/2021, Camaras Civeis /
19® CAMARA CIVEL, Data de Publicaco: 06/10/2021)

Por fim, o art. 3° do PLO n® 151/2022, também padece de inconstitucionalidade.

Com efeito, iniciativas de lei que visem ndo s6 fixar atribuictes a drgdos da administracio publica, como também dispor sobre sua
organizacdo e funcionamento, s8o de competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1%, 1, "e" e art. 84, ll e VI, "a"
todos da Constituicdo Federal, aplicéveis aos municipios, por simetria:

"Art. 61. Aliniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° SHo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:
e) criacio e extingio de Ministérios e 6rgéos da administracio publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcio superior da administracéo federal;
VI — dispor, mediante decreto, sobre

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacio ou extingdo de drgdos
publicos;”

Da forma como se encontra a redacdo do art. 3° da iniciativa parlamentar, haveria a criac3o de uma série de obrigactes, totalmente
gerenciadas pelo Poder Executivo, em manifesta afronta aos dispositivos acima transcritos.

Diante disso, pelas razdes expostas, ndo had outra alternativa senfo a prerrogativa ao Veto Total ao projeto de lei em tela, por razbes de
ordem estritamente juridica

Na certeza da compreensdo do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada estima e consideracéio a essa Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

REDAGAO FINAL
PROJETO DE LEI N® 15172022
AMESA DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE faz saber que o PODER LEGISLATIVO APROVOU e submete a0 PODER EXECUTIVO
0 seguinte:
Institui a Carteira de Identificaco e o Adesivo de Identificacio para os Veiculos das pessoas acometidas pela Fibromialgia no municipio
do Recife.

Art. 1° Ficam instituidos a Carteira de |dentificacdo para a Pessoa com Fibromialgia e o Adesivo de Identificacdo para o Veiculo da
Pessoa com Fibromialgia no municipio do Recife.

Art. 2° A Carteira de Identificacio e o Adesivo de Identificacio de que trata o art. 1° visa facilitar a identificacio da pessoa com
Fibromialgia, de modo a promover a atencéo integral, o pronto atendimento e a prioridade no atendimento e no acesso aos servicos
publicos e privados, em especial nas areas de:

| - saide;

Il - educacdo; e

Il - assisténcia social.

Art. 3° Cabera ao Poder Executivo:

I - indicar o Orgdo competente para emissdo da Carteira de Identificaciio da pessoa diagnosticada com Fibromialgia, no prazo de 30
(trinta) dias a contar da solicitacdo do requerente;

Il - indicar o Orgdo competente para emissdo de Adesivo de Identificaciio para o Veiculo da pessoa diagnosticada com Fibromialgia.

Paragrafo (nico. A Carteira disposta no inciso | devera ser devidamente numerada, a fim de quantificar o nimero de pessoas com
Fibromialgia no municipio.

Art. 4° A Carteira de |dentificacio da Pessoa com Fibromialgia devera conter, no minimo, as seguintes informaces:

I - nome completo;

Il - filiacdo com:

a) naturalidade; e

b) data de nascimento.

Il - nimero da carteira de identidade civil e nimero de inscrico no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

IV - tipo sanguineo;

V - endereco residencial completo com nimero de telefone do identificado;

VI - fotografia no formato 3 cm (trés centimetros) x 4 cm (quatro centimetros);

VI - identificaciio do Orgdo expedidor e assinatura do dirigente responsdvel;

VIl - assinatura ou impress3o digital do identificado; e

IX - informacbes do cuidador ou responsavel legal, quando for o caso, tais como:

a) nome completo;

b) documento de identificacéo;

c) endereco residencial; e

d) telefone e e-mail.

Art. 5° A Carteira de |dentificacio para a Pessoa com Fibromialgia e o Adesivo de Identificacio para o Veiculo da Pessoa com
Fibromialgia serdo expedidos sem qualquer custo, por meio de requerimento enderecado ao(s) Orgdo(s) competente(s) indicado(s) pelo
Poder Executivo, sendo devidamente preenchido e assinado pelo interessado ou por seu representante legal, acompanhado de:
I - relatério médico, confirmando o diagndstico;

Il - Certiddo de Nascimento ou Carteira de Identidade e Cadastro de Pessoa Fisica;

Il - Certiddo de Nascimento ou Carteira de |dentidade e Cadastro de Pessoa Fisica dos pais ou responsaveis; e

IV - comprovante de endereco original e fotocopia.

Art. 6° A carteira de identificacio da pessoa com Fibromialgia terd validade de 5 (cinco) anos, devendo:

| - manter atualizados os dados cadastrais do identificado; e

Il - revalidar a carteira com a mesma numeracio.

§ 1° Em caso de perda ou extravio da carteira prevista no caput, sera emitida uma segunda via mediante apresentaco do respectivo
boletim de ocorréncia policial.

§ 2° No caso de pessoa estrangeira com Fibromialgia, naturalizada ou domiciliada no municipio do Recife, devera ser apresentado um
titulo declaratério de nacionalidade brasileira ou passaporte.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Sala das Sessbes da Cadmara Municipal do Recife, 28 de fevereiro de 2023.

ROMERINHO JATOBA
Presidente
ZE NETO
3° Secretério

ERIBERTO RAFAEL
1° Secretario

PROJETO DE LEI N° 151/2022 DE AUTORIA DO VEREADOR TADEU CALHEIROS.

LEI MUNICIPAL n® 19.036, DE 31 DE MARCO DE 2023.

Dispde sobre a nova nomenclatura da Autarquia e Servicos Urbanos do Recife — CSURB que passara a chamar CONVIVA Mercados e
Feiras — Autarquia Municipal.

PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE: Faco saber que a Camara Municipal do Recife decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° A Companhia de Servicos Urbanos do Recife - CSURB, criada pela Lei n® 16.007/95, transformada pela Lei n° 18.291/2016 em
Autarquia de Servicos Urbanos do Recife - CSURB, passa a denominar-se CONVIVA Mercados e Feiras - Autarquia Municipal™.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Recife, 31 , de marco de 2023; 486 anos da fundacdo do Recife, 206 anos da Revolucio Republicana Constitucionalista de 1817 e
200 anos da Independéncia do Brasil.

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

0 PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI E DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

LEI MUNICIPAL n® 19.037, DE 31 DE MARCO DE 2023.
Inclui o Dia da Tereza de Benguela e da Mulher Negra no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio do Recife.

PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE: Faco saber que a Camara Municipal do Recife decreta e eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica instituido o "Dia Municipal da Tereza de Benguela e da Mulher Negra®, a ser comemorado anualmente no dia 25 de julho,
no dmbito do municipio do Recife.

Art. 2° A data ora instituida passa a fazer parte do Calendério Oficial de Eventos do Municipio do Recife.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Recife, 31, de marco de 2023; 486 anos da fundacdo do Recife, 206 anos da Revolucio Republicana Constitucionalista de 1817 e
200 anos da Independéncia do Brasil.

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

0 PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI E DE AUTORIA DO VEREADOR IVAN MORAES.



