Edicdon® 164- 07.12.2021

DIARIO OFICIAL DO RECIFE 3

Poder Executivo
Prefeito JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS

LEI MUNICIPAL n® 18.865 , DE 02 DE DEZEMBRO DE 2021.

Proibe a comercializaco, no dmbito do municipio do Recife, de dispositivos ortoddnticos e demais produtos odontoldgicos por ven-
dedores ambulantes & por quem ndo detenha a autorizacio legal para tanto.

O PREFEITO DA CIDADE DO RECIFE: Faco saber que a Cdmara Municipal do Recife decreta & eu sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica proibida a comercializacéio, no dmbito do municipio do Recife, de materiais e dispositivos ortoddnticos, materiais para
clareamento dentério e demais produtos com a finalidade de realizacio de procedimentos odontoldgicos por gquem ndo detenha a
autorizacdo legal para tanto.

Paragrafo tnico. Os produtos mencionados no caput ndo poderdo ser comercializados, sob nenhuma hipétese, em vias pablicas,
de forma ambulante, mesmo por quem tenha permissdo para venda de outros produtos.

Art. 2° (VETADO).
Art. 3° (VETADO).

Art. 4° Sobre aquele que comercializar Dprodulos de uso resfrito para procedimentos odontoldgicos em desconformidade com a pre-
sente Lei recaira multa de até R$200.00 (duzentos reais).

Art. 5° As autoridades gue verificarem a comercializacdo de produtos odontolégicos sem a devida autorizacio sanitaria poderdo
recolher e apreender todo o material e, deverdo entregar ao infrator folheto contendo informaces a respeito dos perigos da comer-
cializacdo dos produtos elencados nesta lei para a salde da populacio.

Paragrafo tnico. (VETADO).
Art. 6° Cabera ao Poder Executivo regulamentar o disposto nesta Lei.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio oficial.

Recife, 02, de dezembro de 2021; 484 anos da fundacédo do Recife, 204 anos da Revolucio Republicana Constitucionalista de
1817 & 189 anos da Independéncia do Brasil.

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

0 PROJETO QUE ORIGINOU ESTA LEI E DE AUTORIA DO VEREADOR TADEU CALHEIROS.

Oficio n® 104 GP/SEGOV Recife, 02 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor )
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me & conferida pelo Art. 54, inciso V, da Lei Orgénica, venho
comunicar ter_decidido VETAR PARCIALMENTE, por razéies de constitucionalidade, o Projeto de Lei n°® 208/2021, que proibe a
comercializaco, no dmbito do municipio do Recife, de dispositivos ortodénticos & demais produtos odontolégicos por vendedores
ambulantes e por quem ndo detenha a autorizacdo legal para tanto.

O projeto de lei em analise procura disciplinar e trazer sequranca na aquisicio de dispositivos ortoddnticos, materiais de clareamen-
to dentério e demais produtos odontoldgicos pela populacao recifense.

Sob o prisma do interesse Cf)dblico, nao ha divida de que a iniciativa do llustre Vereador Tadeu Calheiros contribui positivamente e
de forma direta para a saude plblica no Recife.

Contudo, em que pese a importdncia e relevancia do tema para o Recife, alguns dispositivos do projeto de lei em analise invadem
competéncia legislativa federal (artigos 2° & 3°) & de iniciativas privativas do Chefe do Executivo (art. 5°, paragrafo dnico).

Com efeito, nos termos do art. 24, V e Xl da Constituicio Federal, compete concorrentemente a Unido, Estados e Distrito Federal
legislar sobre producdo e consumo e protecio e defesa da salde, competéncia esta que pode ser estendida aos Municilpios diante
da existéncia de fundamento e comprovacéo de interesse local, sempre de forma suplementar a legislacéo federal ou estadual.

E foi em virtude desta cormeténcia constitucional que foi sancionada a Lei Federal n® 9.782/1999 que incumbiu a Agéncia Nacional
de \ﬁgi!ﬁncia Sanitdria - ANVISA regulameantar, controlar & fiscalizar diversos produtes, dentre eles, aqueles citados no projeto de lei
em analise:

"Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislacio em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envol-
vam risco a sadde publica.

§1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle & fiscalizaco sanitaria pela Agéncia:
VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos e de diagndstico laboratorial e por imagem;”

AANVISA, por sua vez, no exercicio de suas competéncias, ja se manifestou formalmente acerca de dispositivos médicos destinados
a clareamento dental, com a edicio da Resoluco da Diretoria Colegiada n® 06, de 06 de feversiro de 2015.

Vejamos o Encaminhamento n® 0775/2021 da Procuraderia Geral do Municipio, cujos fundamentos utilizo também fundamentar a
presente exposicdo:

"Assim, tem-se por inconstitucionais, por ofensivas a comﬂ:eléncia da Unido para dispor sobre normas egterais em matéria de protecéo
e defesa da saude (art. 24, XIl e §1°, da CF/88) os arts. 2° e 3° do Prtﬂ'eto 2 Lei n° 208/2021, que pretendem se imiscuir na regula-
mentacio sobre quem podera adquirir determinados materiais e produtos odontoldgicos e mediante que documentaciies. Nao se
vislumbra, portanto, nesse ponto, a existéncia de interesse local que determine a competéncia legislativa do ente municipal”

Mais que isso. O art. 5°, pardgrafo tnico do projeto de lei cita drgdo da administracio publica municipal (Vigildncia Sanitaria Municipal
do Recife), atribuindo-lhe nova competéncia

Iniciativas de lei que visem ndo s fixar atribuiches a érgdos da administracéio pablica, como também dispor sobre sua organizacdo
e funcionamento, sfo de competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos térmos do art. 61, §1°, 11, "e" e art. 84, Il e VI, "a" todos da
Constituicio Federal, aplicaveis aos municipios, por simetria:

"Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadédos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° SHo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:
€) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado o disposte no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcio superior da administracéo federa

VI — dispor, mediante decreto, sobre N L L L
a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacio ou extincdo de
drgdos pablicos;”

Diante disso, pelas razdes expostas, néio ha outra alternativa, sendo a prerrogativa ao Veto Parcial incidente sobre os artigos 2°, 3°
e art. 5° paragrafo do projeto de lei em tela, o qual, contudo, serad objeto dé andlize pela Secretaria competente, a fim de que a
matéria pnsasa sgr(lj‘egu amentada por ato adequado, de iniciativa do Executivo, tendo em vista a sua inegavel conveniéncia para os
interesses da cidade’

MNa certeza da compreensdo do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada estima e consideraco a essa Casa
Legislativa.

Atenciosamente,

JOAO HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

Oficio n® 105 GP/SEGOV Recife, 02 de dezembro de 2021.

Excelentissimo Senhor .
VEREADOR ROMERINHO JATOBA
Presidente da Camara Municipal do Recife

Senhor Presidente,
Cumprimentando Vossa Exceléncia e usando da prerrogativa que me & conferida pelo Art. 54 inciso V. da Lei Orgénica, venho

comunicar ter decidido VETAR TOTALMENTE, por razbés de constitucionalidade, oplglrojelo de Lei n° 197/2020, que dispde sobre
restricdo ao trafego de veiculos em vilas, ruas e travessas sem saida e similares.

O projeto de lei em andlise tem objetivo a restricio ao trafego de veiculos, desde que autorizada pelo Poder Publico Municipal, nas
vilas ou conjuntos residenciais, ruas sem saida e ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida.

Inicialmente, mister destacar que o bem 8.'-“.’”‘?0 que a iniciativa pretende dar uso privativo & classificado como de uso comum do
povo, nos termos do art. 99, | do Cadigo Civil, in verbis:

"Art. 99. S3o bens pablicos:
| - 05 de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;”

A gestdo dos bens publicos, nos termos da Constituicio Federal e do entendimento do Supreme Tribunal Federal, compete, privati-
vamente, ao Executivo local.

O projeto de lei em andlise, ao dispor diretamente sobre politica publica de utilizac3o de vias municipais, imiscui-se em matéria cuja
iniciativa, por determinacio constitucional, & privativa do Chefe do Executivo (Principio da Reserva da Administracéo).

Com efeitg, iniciativas de lei que visem ndo s¢ fixar airibuictes a drgdos da administraco publica, como também dispor sobre sua
organizacéo e funcionamento, sdo de competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°, 11, "e" e art. 84, 11 e VI,
"a" todos da Constituicio Federal, aplicaveis aos municipios, por simetria:

"Art. 61._ A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a t}ualquer membro_ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicio.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:
e) criacio e extingdo de Ministérios e drgdos da administracio publica, observado o disposto no art. 84, VI;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
I - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcio superior da administraco federal;

VI - dispor, mediante decreto, sobre o s s
a) organizacdo e funcionamento da administracio federal, guando n8o implicar aumento de despesa nem criacio ou extincio de
érgdos publicos;”

Ha ainda o aspecto de que o bem comum de uso do povo tem por fundamento basilar seu uso por todos os cidad3os, tendo o Plano
Diretor do Recife (Lei Complementar Municipal n® 02/2021) fixado ndo s6 diretrizes neste sentido (art. 13, VIII), como também esta-
belecido os objetivos da Politica de Acessibilidade e Mobilidade Urbana (arts. 168 a 170).

Aideia cenftral da iniciativa aqui analisada vai de encontro ao que prevé o Plano Diretor do Recife.

Vejamos o Encaminhamento n® 0126/2021 da Procuradoria Geral do Municipio, cujos fundamentos utilizo também fundamentar a
presente exposicio:

"0 Projeto de Lei pretende exatamente o contrario do previsto no Plano Diretor, pois admite restricdo ao uso da area publica, inclu-
sive com a colocacio de barreiras ao admitir o fechamento da rua por intermédio de portdo, cancela, correntes ou similares.
Portanto, o Projeto de Lei fere o Plano Diretor que por forca do art. 182 da Constituicdo Federal € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana.”

Diante disso, pelas razbes expostas, ndo ha outra altemativa sendo a premogativa ao Veto Total ao projeto de lei em tela, por razdes
de ordem estritamente juridica.

MNa certeza da compreensdo do acima exposto, renovo a Vossa Exceléncia, votos de elevada estima e consideracio a essa Casa

Legislativa.

Atenciosameante,

JOAQ HENRIQUE DE ANDRADE LIMA CAMPOS
Prefeito do Recife

PROJETO DE LEI N® 19772020

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE faz saber que o PODER LEGISLATIVO APROVOU e submete ao PODER
EXECUTIVO o seguinte:

Dispde sobre restricdo ao trafego de veiculos em vilas, ruas e travessas sem saida e similares.

Art. 1° ° Fica permitida a restricBo ao trafego de veiculos, desde que autorizada pelo Poder Publico Municipal, nos seguintes locais:
| vilas ou conjuntos residenciais;

Il ruas sem saida; e

Il ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida.

Paragrafo Gnico. O acesso & o fréfego local de veiculos ficarfo limitados apenas aocs moradores e visitantes autori-
zados.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I vila ou conjunto residencial: conjunto de lotes destinados exclusivamente & habitacio, cujo acesso se da por meio de uma Unica
via de circulacdo de veiculos, a qual deve articular-se em UOnico ponto com uma Unica via oficial de circulacio exis-
tente;

Il rua sem saida: rua oficial gue se articula, em uma de suas extremidades, com via oficial e cujo tracado original ndo tem continui-
dade com a malha viaria na sua outra extremidade; e

Il ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida: ruas e travessas oficiais que s8o vias locais com importancia exclusiva
para o trénsito de veiculos de acesso as moradias nelas inseridas.

Art. 3? Somente serdio passiveis da restricio estipulada nesta Lei as vilas, os conjuntos residenciais, as ruas e travessas sem saida
& similares gue:

| tenham apenas usos residenciais;

Il n&o apresentem mais de 10 (dez) metros de largura de leito carrocavel; e

Il sirvam de passagem exclusivamente para as casas nelas existentes.

Art. 4° Fica vedada a restricdo ao trafego quando os locais especificados no art. 1° servirem de passagem Unica a outros locais,
especialmente a areas verdes de uso piblico, a areas institucionais ou a equipamentos pablicos, salvo se houver termo de permisséo
de uso, em vigor, para o respectivo patrimdnio plblico.

Art. 5° No espaco correspondente ao leito carrocavel, podera ser realizado fechamento por intermédic de portdo, cancela, correntes
ou similares.

§ 1° O fechamento devera respeitar a linha que define o prolongamento do alinhamento da via pidblica com o qual o0 acesso a vila, &
fua sem saida e as ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida se articular.

§ 2° A abertura dos portdes devera se dar para o interior da vila, da rua sem saida e das ruas e travessas com caracteristicas de ruas
sem saida.

§ 3° N&o serdo permitidos fechos que impecam o eventual acesso de caminhées.

Art. 6° Em se ftratando de ruas sem saida ou ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida, o espaco
destinado as calcadas deverd permanecer  aberto, sem qualquer obstaculo, permitindo-se o livre acesso de pedestres.

§ 1° Quando ndc for possivel identificar o espaco destinado &z calcadas, deverd ser deixado aberto espaco com lar-
gura minima de 1 (um) metro para o livre acesso de pedestres.

FZ_“ Sera admitido o fechamento do acesso de pedestres somente apds as 22h (vinte e duas horas), devendo o acesso ser restabe-
ecido, impreterivelmente, até as Th (sete horas) do dia seguinte.

Art. 7° Em se tratando de vilas ou conjuntos residenciais, sera possivel o fechamento para pedestres, considerando tratar-se de dreas
comuns, anteriormente autorizadas pelo Poder Publico Municipal.

Art. 8° As solicitaches de autorizacio para o fechamento de vilas ou conjuntos residenciais, ruas sem saida e ruas e travessas com
caracteristicas de'ruas sem saida deverdo ser protocoladas junte ao Poder Publico Municipal, e instruidas com os seguintes docu-
mentos:

| declaraco expressa de anuéncia ao fechamento, subscrita por, no minimo, maioria dos proprietarios ou moradores dos imdveis
situados na vila ou conjunto residencial, rua sem saida e ruas e travessas com caracteristicas de ruas sem saida;

Il copia dos titulos de propriedade e da certiddo de dados cadastrais do imével relativos aos iméveis pertencentes aos solicitantes; e
Il croqui esquematico ou relatdrio descritivo da via e dos iméveis abrangides pelo pedido, bem como o tipo de fecho a ser utilizado.

Art. 9° Assolicitaces referidas no art. 8° serfio analisadas pelos Orgdos competentes, ouvidos, obrigatoriamente, pela
Secretaria Municipal de Mobilidade e Controle Urbano (SEMOC).

§ 1° O fechamento ao trafego de veiculos estranhos aos moradores ndo podera ser realizado se a andlise supracitada no caput
concluir pela existéncia de réflexo negativo de qualquer natureza.

§ 2° Os Orgdos da Administracio Municipal indicardo a forma do fechamento a ser utilizada dentre as referidas no caput do art. 5% e,
caso haja necessidade, as obras necessarias, inclusive vidrias e de sinalizacio, para a implementacio do fechamento.

§ 3% Na'hipgtese prevista no § 2° o fechamento s0 podera ser autorizado apds a realizacio das obras indicadas, devidameante ates-
tadas pelo Orgdo solicitants.



