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PARECER N° /2013

Da COMISSAO DE LEGISLACAO E JUSTICA, sobre o
Projeto de Lei Ordinaria n° 23/2013, que Proibe a exposicdo
publica de material erdtico, pornografico e conteudo imprdprio

para menores e da outras providéncias

RELATOR: Vereador RAUL JUNGMANN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n 23/2013, de autoria da ilustre Vereadora MISSIONARIA
MICHELE COLLINS, dispbe sobre a proibicdo de exposicdo publica de material
erdtico, pornografico e conteudo improprio para menores e da outras

providéncias

O art. 1° dispde:

Art. 12 - Proibe a exposicdo publica de revistas, jornais, DVDs, CDs e
cartazes em bancas, livrarias, locadoras de DVDs, CDs, boates e
estabelecimentos afins que comercializam conteddo erético, pornografico

ou impréprio para menores no Municipio do Recife.



Segundo o §1° do mesmo artigo, os estabelecimentos de que trata o caput
deverao reservar espago especifico para a exibicao de material de conteudo

erético ou pornografico, “que dificulte o acesso a menores de 18 anos”.

O §2° fala da proibicao da fixagdo nas ruas, avenidas e espagos publicos, de
propagandas “cujo conteudo seja de carater pornografico ou promova
explicitamente atividades de conteudo improprio a menores”.

O art. 2° trata das penalidades.

O art. 4°, paragrafo unico, obriga os estabelecimentos a se adaptarem a Lei no

prazo de 30 (trinta) dias.

E o que cabe relatar.

Il - ANALISE

A Comissao de Legislacao e Justica deve, nos termos do art. 127, inciso I, do
Regimento Interno desta Casa, opinar sobre o aspecto constitucional, legal ou

regimental do Projeto.

De logo, devo ressaltar 5 (cinco) problemas de técnica legislativa.

1) O caput do art. 1° inicia com: ‘proibe a exposicdo”. Ora, se o artigo é a
fonte da norma, o discurso ndo pode ser impessoal, como se se tratasse

de um terceiro se referido a lei: [a lei] proibe a exposigéo...

O comando normativo deveria ser: fica proibidade; € proibida; é vedado etc.



2) A matéria de que trata 0 §2° do art. 1° é diversa da do caput, devendo

ser objeto de artigo auténomo.

3) E esse §2° incorreu na mesma falha redacional apontada no caput do

artigo.

4) O texto do caput do art. 1° € dubio. Proibe a exposi¢do publica de
revistas, jornais, DVDs, CDs em estabelecimentos que comercializem

conteudo erético, pornografio ou improprio para menores.

Ora, poucos sao os estabelecimentos cujo objeto é, exclusivamente, a
comércio de produtos eréticos ou pornografios. Ao dizer que ficam proibidos de
expor cartazes, revistas, jornais, o texto tem de ser mais claro, indicando que

cartazes, revistas etc. sao proibidos.

Claro que a intengéo foi de proibir aqueles que tinham conteudo impréprio,
mas, no texto, essa condicao nao foi vinculada aos objetos, mas aos sujeitos:

bancas, livrarias, etc., que comercializem o material.

Por se tratar de texto legal, seria necessario o reparo.

5) No art. 4°, a matéria de que trata o paragrafo é autbnoma, em face ao

caput, de modo que deveria ser tratada em artigo proprio.
Quanto ao conteudo, entendo que o presente Projeto é inconstitucional, seja
por invadir competéncia da Unido para legislar, seja por criar restricbes aos

particulares sem amparo na Lei Maior.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata da matéria da seguinte forma:

Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas

que explorem a venda ou aluguel de fitas de programagdo em video



cuidardo para que nao haja venda ou locagdo em desacordo com a

classificacao atribuida pelo 6rgdo competente.

Paragrafo unico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no
involucro, informacdo sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se

destinam.

Art. 78. As revistas e publicagdes contendo material impréprio ou
inadequado a criangas e adolescentes deverdo ser comercializadas em

embalagem lacrada, com a adverténcia de seu conteudo.

Paragrafo Unico. As editoras cuidarao para que as capas que contenham
mensagens pornogréaficas ou obscenas sejam protegidas com embalagem

opaca.

Art. 79. As revistas e publicagdes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo
poderdo conter ilustragdes, fotografias, legendas, crénicas ou anuncios de
bebidas alcodlicas, tabaco, armas e municdes, e deverdo respeitar os

valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Ou seja, o que € proibido é o que esta no Estatuto da Crianga. Nao pode a lei

municipal ampliar o espectro da proibigdo.

Ao dizer, por exemplo, que as bancas e livrarias n&o poderédo realizar

“exposicao publica” de revistas, jornais etc., a Lei fica sem sentido.

Se as revistas, jornais, CDs, DVDs, contém material impréprio, suas
embalagens deverdo ser lacradas, com adverténcia de conteudo. E as
mensagens obscenas virdo cobertas por material opaco.

Acaso descumprida essa norma, incide a sangao também prevista no Estatuto:

Art. 257. Descumprir obrigacédo constante dos arts. 78 € 79 desta Lei:



Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicando-se a pena
em caso de reincidéncia, sem prejuizo de apreensdo da revista ou

publicagéo.

No caso de locadoras de DVDs e outras midias, o Estatuto tem disposi¢cdes
semelhantes:
Art. 77. Os proprietarios, diretores, gerentes e funcionarios de empresas
que explorem a venda ou aluguel de fitas de programagdo em video

cuidarao

para que nao haja venda ou locacdo em desacordo com a classificagao

atribuida pelo 6rgao competente.

Paragrafo unico. As fitas a que alude este artigo deverdo exibir, no
involucro, informacado sobre a natureza da obra e a faixa etaria a que se

destinam.

()

Art. 256. Vender ou locar a crianga ou adolescente fita de programacao em

video, em desacordo com a classificacao atribuida pelo érgao competente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judiciaria podera determinar o fechamento do

estabelecimento por até quinze dias.

As infragdes administrativas do Estatuto sdo julgadas pelo Juizo da Infancia e

da Juventude.

Por outro lado, se as revistas, jornais etc., estdo acondicionados na forma
exigida pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, é direito da banca ou

livraria coloca-los em exposicao.



Do contrario, estar-se-ia criando uma restricdo nao prevista na Lei Federal, e,
por conseguinte, inconstitucional, pois tal matéria ndo estda sujeita a

regulamento por Lei local.

Opino, pois, pela rejeicao do Projeto.

lll-VOTO

Face o exposto, o Voto € pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei

Ordinéaria n° 23/2013.

Sala das Comissoes, em 06 de Maio de 2013.
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