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CAI\/lARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N.° /2013

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de n.° 033/2012 proposto pelo
Vereador Luiz Eustaquio, cujo teor dispde sobre a reserva de percentual para
as mulheres sempre que for autorizada concessfes para sevigos de taxi no
Recife

A seguir, passaremos a analise da legislacdo aplicavel ao
caso, para que possamos emitir opinativos acerca da viabilidade de aprovacéo
do projeto em comento.

| DISPOSITIVO

Merece destaque a iniciativa parlamentar do nobre
legislador ao dispor do percentual de 30% (trinta por cento) das concessdes
para servicos de taxi para as mulheres residentes no municipio do Recife,
sempre que houver a determinagéo de ampliar o quantitativo de concessfes no
municipio

Vale salientar que o vereador atenta-se a ascensdo das
mulheres no mercado de trabalho, fatos incontestes comprovados nas mais
diversas profissdes, desenvolvendo atividades profissionais nos mais diversos
ramos de trabalho, inclusive exercendo a atividade de motorista de taxi.

E cedico que a Constituicio Federal em seu art. 5°, inciso
I, estabelece que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes.
Dessa forma, apesar de considerar muito importante a insercdo da mulher num
mercado de trabalho ainda muito restrito, entendemos que, na condi¢cdo de
cidadaos brasileiros, devemos obedecer a nossa Carta Magna, que estabelece
gue todos os cidaddos devem disputar em condi¢cbes de igualdade as vagas
disponiveis no mercado de trabalho, sejam estes nas areas publicas ou
privadas, sejam eles homens ou mulheres.

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes,
nos termos desta Constituicdo;”
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Além do mais, devemos destacar a Lei Municipal n.°
17.537/2009, cujo teor fixa normas para a exploracdo do Sistema Municipal de
taxis no municipio do Recife, que tem por objeto o transporte de passageiros
em veiculos automotores, provido de carater de utilidade publica, tendo por
finalidade a locomocdo de pessoas a locais pré-destinados, mediante
pagamento de tarifa equivalente ao valor registrado no taximetro, condicionado
a prévia concessédo de permissao pelo Municipio do Recife, e sera regido
pelas normas contidas na sobredita lei.

Ainda considerando o disposto no art. 5°, § 1° da ja
mencionada Lei Municipal (abaixo transcrito), o qual estabelece que a
autorizacdo para exploracdo dos Servicos Municipal de Taxi tem carater
pessoal, intransferivel, continuo e permanente, sendo delegado pelo Poder
Permitente, ou seja, Prefeitura da Cidade do Recife, mediante o regime de
permissao.

“Art. 5° A autorizacdo para a exploracdo do Servico
Municipal de Taxi - SMTX/Recife tem carater pessoal,
intransferivel, continuo e permanente, sendo delegado
pelo Poder Permitente, mediante o regime de permissao.

§ 1° A delegacéo da permisséo definida no caput dar-se-a
através de licitacdo, obedecido o disposto na Lei Federal
n° 8.666/93 e suas alteracdes, bem como a Lei Federal
8.987/95 e demais legislacdes aplicaveis.”

Tal permissdo dar-se-a através de licitacdo, obedecido o
disposto na Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracbes, bem como a Lei Federal
8.987/95 e demais legislacfes aplicaveis. Por se tratar de processo llicitatorio
em que homens e mulheres concorrem em iguais condi¢des, entendemos que
tal iniciativa, caso venha ser aprovada, sera considerada inconstitucional, razéo
pela qual podera onerar os cofres da Prefeitura.

Por outro lado, também devemos nos ater as
consequéncias financeiras que, porventura, o Municipio venha sofrer, caso tal
Projeto torne-se Lei, e estd venha ser considerada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ja existe um posicionamento daquela
Corte Suprema sobre a Responsabilidade Civil da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme entendimento do Ministro Celso de Melo: “O
Estado responde civilmente por danos causados aos particulares pelo
desempenho inconstitucional da funcéo de legislar: (STF, RE n.° 153.464,
Rel. Min. Celso de Melo, RDP189:305).” (grifamos)

Nao obstante as razOes ventiladas supra, atendo-se a
analise financeira e orcamentaria do Municipio, escopo desta Comisséo,
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verifica-se que o presente projeto ndo gera, de imediato, aumento de despesa
ao erario publico. Porém, caso a matéria seja transformada em Lei e,
posteriormente seja argiliida a sua inconstitucionalidade o Municipio podera ser
responsabilizado civilmente por aqueles que se sentirem prejudicados,
trazendo consequéncias para as finangas publicas.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conclui-se que do ponto de vista legal e
guardando a devida competéncia desta Comissédo para tratar de questdes
relativas as financas e orcamento publico, com fulcro nas razbes alhures
declinadas, opinamos pela REJEICAO do projeto de lei de n° 033/2012,
proposto pelo Vereador Luiz Eustaquio.

E o parecer.

Céamara Municipal do Recife, em de abril de 2013.
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