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GABINETE DA VEREADORA MARILIA ARRAES

PARECER N2. /2012

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N2
33/2012. DISPOE SOBRE A RESERVA DE
PERCENTUAL PARA AS MULHERES SEMPRE QUE
FOR AUTORIZADA CONCESSOES PARA SEVICOS
DE TAXI NO RECIFE.

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para analise e emisséao de parecer,
o Projeto de Lei n2. 33/2012, de autoria do Vereador Luiz Eustaquio, tendo sido designada

como relatora a Vereadora Marilia Arraes.

RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise pretende estabelecer politica afirmativa de género na
legislacdo municipal, de modo a garantir que 30% (trinta por cento) das novas concessbes

de taxis a serem outorgadas pelo Poder Publico Municipal sejam reservadas para mulheres.

ANALISE

O presente Projeto de Lei estabelece, de forma clara e direta, politica afirmativa para
garantir maior acesso as mulheres no servico de taxi municipal, historicamente dominado

por homens.

De acordo com a alteracao proposta, seriam respeitadas as concessoes ja
concedidas, contudo 30% (trinta por cento) das novas concessdes deveriam ser reservadas,

necessariamente, para mulheres.
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Com efeito, ja no seu preambulo, a Constituicdo Federal estabelece como objetivo da
Assembléia Nacional Constituinte a instituicio de um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais (...) a igualdade e a justica como valores

supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...).

Note-se que o legislador constituinte ndo afirmou que, por ocasidao da promulgacao
do Estatuto Magno, tal Estado ja exista. Ndo. Ele estd posto como perspectiva, como

objetivo a ser alcangado pela aplicacao da Constitui¢ao.

Por outro lado, o art. 1° da Lei Maior estabelece como fundamentos da Republica

Federativa do Brasil a cidadania (inciso Il) e a dignidade da pessoa humana (inciso lll).

Outrossim, o art. 3° estatui que a Republica Federativa do Brasil tem como objetivos
fundamentais: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Ill — erradicar a pobreza
e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao. (Grifo nosso)

De outra parte, o art. 52, caput, firma que todos séo iguais perante a lei, garantindo,
ademais, aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

igualdade.

Note-se que esse dispositivo prevé dois niveis do principio da igualdade. O primeiro

deles, que abre o dispositivo, estabelece o direito a igualdade formal: Todos sao iguais

perante a lei (...). J& o segundo nivel do principio da igualdade contido no art. 5° da Lei

Maior estd na segunda parte do preceptivo e estabelece o direito a igualdade material.

Assim, Todos sao iguais perante a lei (...) garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito (...) a igualdade (...).
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E, a propésito do principio da isonomia, ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO:

“Em verdade, o que se tem de indagar para concluir se uma norma desatende a
igualdade ou se convive bem com ela é o seguinte: se o tratamento diverso
outorgado a uns for ‘justificavel’, por existir uma ‘correlagao logica’ entre o ‘fator de
discrimen’ tomado em conta e o regramento que se lhe deu, a norma ou a conduta
sao compativeis com o principio da igualdade, se, pelo contrario, inexistir esta
relacao de congruéncia légica ou — o que ainda seria mais flagrante — se nem ao
menos houvesse um fator de discrimen identificavel, a norma ou a conduta serao
incompativeis com o principio da igualdade.” (Cf. Principio da Isonomia:
Desequiparagdes Proibidas e Desequiparagfes Permitidas, Revista Trimestral de Direito
Publico, 1/1993, p. 81/82).

E mais:
“...sempre que a correlacdo légica entre o fator de discrimen e o correspondente
tratamento encartar-se na mesma linha de valores reconhecidos pela Constituicao, a
disparidade professada pela norma exibir-se-a como esplendorosamente ajustada ao
preceito isonémico. Sera facil, pois, reconhecer-lhe a presenca em lei que, ‘exempli
gratia’, isente do pagamento de imposto de importacdo automovel hidramatico para uso

de paraplégico.” (Cf. ob. cit, p. 83).

Assim, o igual tratamento pela lei, para ser legitimo, pressupde uma igualdade de

fato preexistente.

No caso, como ndo existe, ainda, igualdade de oportunidade entre homens e
mulheres no mercado de trabalho — notadamente nas concessdes de taxis — é evidente a

pertinéncia da acao afirmativa proposta.

Sob esse enfoque, ndao ha como deixar de concluir pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n°. 33/2012, que se destina a instituir acao afirmativa
para garantir o maior acesso as mulheres no mercado de trabalho, destinando-lhes 30%

(trinta por cento) das novas concessdes taxis de nossa cidade.

CONCLUSAO

Do exposto, uma vez cumpridas as exigéncias legais e superados os tramites

regimentais, ressaltando o mérito da iniciativa do Projeto, opina a Comissao de Legislacao e
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Justica, pela aprovacao do Projeto de Lei Ordinaria n2. 33/2012, de autoria do Vereador

Luiz Eustaquio.
E o parecer.

Sala das Comiss6es da Camara Municipal do Recife,em de margo de 2012.
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