CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
Rua Princesa Isabel, 410 — Boa Vista CEP: 50050-908 Recife, Pernambuco CNPJ. 8.903.189/0001-34
GABINETE DA VEREADORA MARILIA ARRAES

PARECER N2. /2011

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA N
171/2011. DEFINE CONDICOES PARA A
UTILIZACAO A TITULO PRECARIO DE AREAS
PUBLICAS DE DOMINIO DO MUNICIPIO.

A Comissao de Legislacao e Justica recebeu, para andlise e emissao de parecer, 0
Projeto de Lei Ordinaria n2. 171/2011, de autoria do Vereador Mucio Magalhaes, tendo sido

designada como relatora a Vereadora Marilia Arraes.

RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise pretende define condigdes para a utilizagao, a titulo precario,

de areas publicas de dominio do municipio.

O objetivo do PLO é determinar, como condicdo a concessao de permissdes de uso de
areas publicas para a realizagao de eventos ndo-gratuitos, a reserva de 5% (cinco por cento) dos
ingressos para distribuicdo gratuita entre entidades beneficentes de assisténcia social, a serem

escolhidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

ANALISE

Trata-se de Projeto de Lei que estabelece condicionante a concessdo de permissao de
uso de bens publicos para a realizagao de eventos ndo gratuitos de curta duragéo, de natureza

recreativa, esportiva, cultural ou educacional.

No caso, de acordo com o PLO, para que o Poder Publico Municipal conceda permissao
de uso nos eventos acima mencionados, o permissionario devera destinar um total de 5% (cinco
por cento) dos ingressos para distribuicdo gratuita entre entidades beneficentes de assisténcia

social indicadas pelo Conselho Municipal.
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Como se sabe, o instituto da permissao de uso de bens publicos consiste em modalidade
de ato administrativo que possibilita ao particular a utilizagcdo, ainda que precéria e por curto
periodo, de bens publicos para a realizagdo de atividades particulares mas que, de alguma
forma, sejam de interesse do Poder Publico. Eis a definicdo do instituto elaborada por Maria

Sylvia Zanella Di Petro:

“A permissdo de uso, quando dada precariamente (como é de sua natureza), ou seja, sem prazo
estabelecido, nao cria obrigagbes para a Administragdo Publica, que concede a permissdo e a retira
discricionariamente, independentemente do consentimento do permissionario, segundo razdes
exclusivamente de interesse publico. Nesses casos, a permissdo ndo tem natureza contratual e,
portanto, ndo esta sujeita a licitacdo (a ndao ser em hipdteses em que outras leis especificas a exijam
expressamente).” (Temas polémicos sobre licitagdes e Contratos. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. Pagina
51)

Segundo a andlise acurada do instituto da permissao de uso de bens publicos, conclui-se
que ¢é licito a Administracao exigir, mesmo sem previsao legal, condicionantes e obrigagdes do

permissiondrio que venham ao encontro do interesse publico.

Dessa forma, ndo ha duvidas quanto a legalidade e a constitucionalidade do Projeto de
Lei em aprego, que exige uma contrapartida daqueles que se beneficiem com permissdes de uso
de espacos publicos para a realizagao de eventos nao gratuitos. No caso, ndo ha qualquer 6bice
a que o Municipio exija a destinacdo de parte dos ingressos vendidos para entidades

filantropicas de assisténcia social como condicdo a outorga da permissao.

Em outras palavras, as caracteristicas da permissdo de uso ndo vedam a exigéncia
estabelecida por meio do Projeto de Lei em aprecgo €, na realidade, como a condicionante vem
ao encontro do interesse publico — pois promove a democratizacdo do acesso aos eventos de
cunho esportivo, cultural, educacional, etc — é evidente a pertinéncia da propositura ora

examinada.

CONCLUSAO
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Do exposto, uma vez cumpridas as exigéncias legais e superados os tramites
regimentais, ressaltando o mérito da iniciativa do Projeto, opina a Comissdo de Legislagdo e
Justica, pela aprovacao do Projeto Lei Ordinaria n2. 171/2011, de autoria do Vereador Mucio

Magalhaes.

E o parecer.

Sala das Comiss6es da Camara Municipal do Recife, em de novembro de 2011.
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