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Comissao de Saude

PARECER N2

HISTORICO

A comissao de Higiene, Saude e Bem Estar Social, recebeu para andlise e
emissao de parecer, o Projeto de Lei n® 62/2009 de autoria da Excelentissima
Senhora Vereadora Aline Mariano, cujo objeto proibe a comercializagdo de
lanches e bebidas de alto teor calérico nas unidades educacionais publicas e
privadas do municipio do Recife.

ANALISE

Com efeito, o dramatico aumento dos indices de obesidade infantil e o
decorrente agravamento das doencas a ela relacionadas vem exigindo diversas
iniciativas visando incentivar a adog&o, pelas criangas e adolescentes, de uma
dieta saudavel. Em tal contexto, a proibicdo do comércio de produtos com altos
teores de sbdio, gorduras e acucar em estabelecimentos de ensino é uma das
medidas que tém sido adotadas.

Ressalte-se que a Organiza¢do Mundial da Saude ja considera a obesidade
uma epidemia mundial, tendo aumentado, no Brasil, mais de 240% nos ultimos 20
anos, e 66% nos Estados Unidos, segundo a Organizacdo Pan-Americana de
Saude. Além disso, uma forca-tarefa montada por especialistas de diversas
nagdes divulgou um relatério em 2006 com a previsdo assustadora de que até
2010 o numero de obesos pode praticamente duplicar, 0 que deixou especialistas
em alerta maximo, havendo um esforco mundial tentando reverter o cenario com
medidas educativas e LEGISLATIVAS.

O Conselho Nacional de Saude aprovou a Resolucao n® 408, de 11 de
dezembro de 2008, que tem entre seus considerandos as seguintes constatacoes:



a Constituicdo Federal, que em seus artigos 5° e 6° considera como
direitos e garantias fundamentais, a inviolabilidade do direito a vida e
a saude, cabendo ao Estado o dever de garanti-la (art. 196 CF);

a Lei n? 8080/90 - Lei Orgéanica da Saude, que em seu artigo 69,
inciso 1V inclui no campo de atuacgdo do Sistema Unico de Saude a
vigilancia nutricional e a orientacao alimentar;

a Lei n? 11.346/2006 - Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional, que
considera "a alimentacdo adequada, um direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana, devendo o poder
publico adotar politicas e ag¢des necessarias para promover e
garantir a segurancga alimentar e nutricional da populagao”;

a Politica Nacional de Alimentagédo e Nutricdo e a Politica Nacional
de Promocao da Saude devem conjugar esforcos para promover a
alimentacdo saudavel e adequada fomentando estilos de vida
saudaveis e indicando que as agbes de saude publica devem
contemplar todos os ciclos de vida, com destaque para a infancia e
adolescéncia;

a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) alerta sobre uma epidemia
global de sobrepeso e obesidade, associada ao aumento da
prevaléncia de doencas crbnicas nao transmissiveis - DCNT,
apontando entre os principais fatores de risco, a alimentacdo de ma
qualidade, a inatividade fisica e o baixo consumo de frutas e
hortalicas;

o Relatério Saude Brasil de 2005 aponta que 32% das mortes no
Brasil decorrem de doencas cronicas nao transmissiveis e que
grande parte delas pode ser evitada pelo controle do tabagismo, do
consumo de alcool e da promog¢ao da alimentacédo saudavel;

as evidéncias apontadas nas pesquisas hacionais realizadas pelo
IBGE, INCA e Ministério da Saude, que confirmam que 1 em cada 4
adultos brasileiros encontra-se com excesso de peso € 1 em cada 10
ja esta obeso e entre criancas e adolescentes a prevaléncia de
excesso de peso chega a 12% e de obesidade a 6%;

as conclusdes do Forum da OMS sobre Reducgéo da Ingestédo de Sal
em Populagdes, apontam para politicas de reducdo da ingestao de
sal, por meio de mudancas nos processos industriais de
transformacdo de alimentos, na oferta de alimentos saudaveis,
recomendando aos paises que adotem regulamentacao para tal fim;
o Relatério, alimentos Nutricio e Prevencao do Cancer, elaborado
pelo Fundo Mundial para Pesquisa em Cancer, recomenda a
manutencdo do peso saudavel ao longo da vida, a limitacdo do
consumo de bebidas agucaradas e de alimentos processados com
sal e a reeducacdo nutricional da populacdo, como formas
importantes de protecao contra o cancer;



o acriacao pela OPAS de uma Forca Tarefa para Eliminar as Gorduras
Trans nas Américas, que propde entre outras medidas a limitacao de
até 5% de gordura trans nos alimentos processados, a declaracéo de
conteudo de gorduras trans nos fast foods e a limitagcdo das vendas
de alimentos contendo gorduras trans nas vendas;

o as recomendacgoes e principios do Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira, que orienta governos e setor produtivo de, alimentos a
desenvolver politicas e medidas que estimulem a alimentacédo
saudavel, entre elas a qualidade dos, alimentos a informacéo
adequada e praticas adequadas de publicidade e promocéo
comercial de alimentos;

o 0 publico infantil € o mais vulneravel aos apelos promocionais, que o0
Comité de Nutricao das Nacdes Unidas (SCN) aponta que as
praticas de marketing agressivo, principalmente aquelas
apresentadas na programacao televisiva destinada as criangas, se
contrapdem ao direito a uma alimentacdo adequada e propicia a
saude e ao bem-estar (SCN, 2006) e que a Forca Tarefa
Internacional de Obesidade - IOTF recomenda a elaboracdo de
Cédigo Internacional de regulamentagao da publicidade.

Considerando ainda, que a alimentagdo desempenha um papel primordial
durante todo o ciclo de vida dos individuos, podendo-se destacar, entre as
distintas fases da vida, a idade escolar, que se caracteriza por um periodo em que
a crianga apresenta um metabolismo muito mais intenso quando comparado ao do
adulto;

Considerando que impossibilitar o acesso a determinados alimentos na
escola néo significa interditar o acesso a eles na vida da crianca e do adolescente,
mas simplesmente garantir que por cerca de quatro horas, durante cinco dias da
semana, o aluno nao tenha acesso a alimentos nao saudaveis, esteja protegido de
propagandas de alimentos industrializados e, principalmente, seja estimulado a
consumir outros alimentos, a provar novos alimentos, a variar;

Considerando que além da ANVISA, cabe a outras insténcias do Poder
Executivo adotar medidas regulatorias sobre o tema dirigidas a rede publica de
ensino, havendo precedente juridico na experiéncia do municipio do Rio de
Janeiro, conforme descrito na publicagdo “Regulamentacédo da comercializagdo de
alimentos em escolas no Brasil: experiéncias estaduais e municipais”;

Considerando que na cidade de Florianopolis (4/6/2001 Lei N.° 5.853
-Unidades educacionais publicas e privadas que atendem a educacao basica do
Municipio de Florianépolis), e nos Estados de Santa Catarina (18/12/2001 Lei N.°
12.061 -Unidades educacionais publicas e privadas que atendem a educacao
basica do Estado de Santa Catarina), Rio de Janeiro (1.%/ 4/2002 Decreto N.°
21.217- Escolas da rede publica municipal de ensino11/1/2005 e Lei N.° 4.508 -



Rede publica e privada do Estado do Rio de Janeiro) Parana (3/6/2004 Lei N.°
14.423- Unidades educacionais publicas e privadas que atendam a educacao
basica do Estado do Parana e 20/10/2005 Lei N.® 14.855 - Escolas de ensino
fundamental e médio particulares e da rede publica) e Distrito Federal (8/11/2005
Lei N.2 3.695 - de Escolas educacao infantil e de ensino fundamental e médio das
redes publica e privada do Distrito Federal) vigoram leis que proibem a
comercializagdo, aquisigdo, confecgcdo e distribuicdo de produtos que colaborem
para a obesidade infantil em bares, cantinas e similares instalados em Escolas
publicas e privadas;

Considerando, finalmente, os termos postos na Constituicdo brasileira
de1988 que em seu artigo 227 determina que € dever do Estado assegurar a
Crianca e ao Adolescente, com absoluta prioridade, o direito a saude, a
alimentacgao(...);

Que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) em seu artigo 7°
estabelece que a Crianca e o Adolescente tém direito a protecdo, a vida e a
saude, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢cées dignas de
existéncia, e em seu artigo 71 afirma que a Crianca e o Adolescente tém direito a
produtos e servicos que respeitem sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, interpretacdo oriunda do que preceitua o artigo 6° do
supracitado Estatuto;

Que a Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca e do
Adolescente em seu artigo 24, garante que os Infantes e Jovens tém direito a
gozar do melhor padrdo possivel de saude, e no item 2 afirma que os Estados
Partes garantiram a plena aplicacdo desse direito adotando as medidas
apropriadas com vistas a; (alinea “C”) combater as doencas e a desnutricao dentro
dos cuidados basicos de saude mediante(...) o fornecimento de alimentos
nutritivos. No artigo 27 os Estados Partes reconhecem o direito de toda a Crianga
a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social. No item 3 do mesmo artigo, firma-se que os Estados Partes
adotarao medidas apropriadas a fim de tornar efetivo esse direito e, caso
necessario, proporcionarao assisténcia material e programas de apoio,
especialmente no que diz respeito a nutri¢ao(...);

Sobram boas razdes para que a casa legislativa do municipio do Recife volte-se
para o problema, colaborando com a protecdo da salde de nossas criangas e
adolescentes.

E preciso considerar ainda que a escolha dos produtos alimenticios nas
cantinas escolares ocorre em geral sem a presenca dos pais ou responsaveis. E,
porque o Cadigo Civil reconhece a inaptiddao dos menores de dezesseis anos para
exercer os atos da vida civil (art. 3°, 1), e porque estamos a enfrentar uma
pandemia de obesidade infantil, os objetivos do Projeto de Lei emergem como
bastante razoaveis e oportunos.



CONCLUSAO
Diante do exposto, posicionamo-nos pela aprovacdo do PL 26/2009, de
autoria da nobre colega, vereadora Aline Mariano, por se tratar de importante

contribuicdo para a preservacdo da saude das criangcas e adolescentes do
municipio do Recife.

Comissao de Higiene, Salide e Bem Estar

Recife, 10 de setembro de 2009

Luiz Eustaquio Vicente André Gomes Jadeval de Lima
Titular Titular Titular
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