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PARECER N.2 /2009

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei proposto pela vereadora Aline
Mariano, o qual pretende proibir a comercializagdo de lanches de alto teor
calérico nas cantinas de instituicoes de ensino publicas e particulares,
substituindo-os por frutas e alimentos de baixo valor calérico e com maior
qualidade nutricional.

A seguir, passaremos a analise da legislagdo aplicavel ao
caso, para que possamos emitir opinativos acerca da viabilidade de aprovagao
do projeto em comento.

DISPOSITIVO

E cedico que a obesidade infantii traz grande
preocupacdo a sociedade em razdo de sua crescente incidéncia e das
consequentes doencas que provoca, tais como diabetes e alta taxa de
colesterol. A tendéncia mundial é uma reeducacao alimentar, aumentando a
procura por alimentos de baixas calorias e melhor qualidade nutricional.

Legitima é a preocupacao com a saude infantil. Matéria
a que se deve debrucar mais atentamente as comissdes de Saude e de
Educacdo. Entrementes, inobstante as razdes, vislumbramos que tal projeto
demonstra uma grande ingeréncia do Estado na iniciativa privada.

A Constituicdo Federal em seu art. 170 estabelece que a
atividade econ6mica é fundada na valorizagdo do trabalho humano, livre
iniciativa e livre comércio. Deve-se evitar a medida do possivel, a intervencao
estatal na iniciativa privada. Mas para esse aspecto contamos com a
pertinéncia tematica da Comissao de Desenvolvimento Econémico, 6rgao ao
qual cabe se pronunciar sobre matérias que com ela guardam afinidade.

A esta Comissdo o Regimento reservou as questdes
referentes as finangas e ao orcamento publico. Nesses aspectos me chamam
atencgao particularidades ora explicitadas ora postas de modo implicito no texto
do projeto em analise.
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Frise-se _que as escolas _municipais _ndo comercializam _
lanches, sendo fornecidas merendas, as quais devem ter qualidade nutricional
estabelecida por profissionais capacitados. Assim, tal projeto seria indcuo para
as instituicées publicas de ensino.

Ademais, por nao disporem de instalacbes de
comercializagdo de alimentos, restaria como alimento oferecido aos alunos a
merenda escolar, que por forgca de convénio com o0s ministérios de educacgao e
da saude e de legislacao propria, aplicadas nas trés esferas da federacgéo, deve
ser regionalizada.

Alias, ao tratar da obrigatoriedade as escolas publicas
indistintamente, o projeto interferiu na organizagdo do servigo publico estadual
e da unido de modo que fere a autogovernanga que a Constituicdo Federal
reservou a cada ente da federacéo brasileira.

Percebe-se, ainda, que para a implantacdo do projeto de
lei, € necessaria a adequacdo dos balcées das cantinas e a exposicao de
frutas. Logo, é mister que haja a fiscalizagéo e aplicagdo de multa em caso de
descumprimento, necessitando, desta forma, de atuacdo de 6érgdos municipais.

Assim, com fulcro no art. 27, inc. V da Lei Organica do
Recife, vislumbra-se que tal projeto padece de vicio de iniciativa, pois visa
atribuir funcdo a 6rgdo da administracdo publica. Verifica-se que tal
determinacao invade a prerrogativa do Poder Executivo.

Ha ainda que se indagar: se aprovado o presente projeto
e tornando-se lei, ndo teria o Municipio que suportar o 6nus, inclusive
financeiro, de sucessivos embates juridicos quanto a legalidade da norma, quer
pelo aspecto insanavel da inconstitucionalidade do vicio de iniciativa, quer pela
indevida intromissdo na livre iniciativa, ou ainda na interferéncia na
administracéo e autogovernanca de outra esfera de poder ?

Apenas para que se aperceba a importancia dessa
discussdo, peco a devida vénia de meus pares nesta Comissdo para citar
trecho da matéria publicada no site Consultor Juridico (www.conjur.com.br) em
12 de maio ultimo que trata do numero de normas que foram consideradas
inconstitucionais em sede de controle concentrado, que passo a transcrever:

O levantamento do Supremo mostra que o0s
governadores lideram o ranking de autoridades que mais
ajuizam pedidos de ADIs no Supremo. Até abril deste
ano foram 1.061 (25,1%). Depois deles estao as
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confederacées sindicais ou entidades de classe, com
928 pedidos (21,9%), seguidas do procurador-geral da
Republica, com 903 (21,3%) acbes. A relagdo dos
legitimados a ajuizar Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade esta no artigo 103 da Constituicao
Federal.

Custa acreditar que, diante da busca por oportunidade de
trabalho, emprego e renda, os profissionais do ramo de alimentacdo, os
proprietarios de estabelecimentos e até usuarios nao reivindiquem, nos 6rgaos
devidos do Judiciario, os direitos que entendam liquidos e certos. Assim
fazendo, e como visto na estatistica do Supremo Tribunal Federal,
provavelmente o fardo, tornando a iniciativa em mais um instrumento de
desgaste a esta Casa e ao Municipio em sua missdao de bem servir a
coletividade.

Essas sdo as observacdes que fago, sob o aspecto das
financas e do orgamento publico municipal.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que do ponto de vista legal,
sob a égide da Lei Organica do Municipio do Recife, com fulcro nas razdes
juridicas alhures declinadas, opinamos pela REJEICAO do projeto n® 28/2009.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Cémara Municipal do Recife, em de maio de 2009.
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