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PARECER N.° /2009

RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, tombado sob o n° 14/2009, de
autoria do vereador Jairo Brito propondo a obrigatoriedade de implantacao de
brinquedos adaptados para criancas portadoras de necessidades especiais
fisicas e/ou mentais nos parques publicos no ambito da cidade do Recife, tendo
a(s) empresa(s) que implantar(em) e/ou manter(em) brinquedos adaptados
abatimento no pagamento do ISS.

A seguir, passaremos a andlise da legislacao aplicavel ao
caso, para que possamos emitir opinativo acerca da viabilidade de aprovacao
do projeto em comento.

DISPOSITIVO

O projeto de lei em analise representa uma nobre
iniciativa do autor, demonstrando, sem duvida, a relevante preocupacao com a
inclusdo dos portadores de deficiéncias, como sucedaneo dos principios da
dignidade humana e isonomia.

A inclusao aos portadores de deficiéncias € consequéncia
direta do mundo democratico, de uma nova visao social mais justa e mais ética,
que respeita os direitos e os deveres de todos, sem discriminacoes.

Entrementes, o projeto em apregco trata de isencao
tributaria, a qual, segundo o doutrinador Bernardo Ribeiro de Moraes, é: "um
favor concedido por lei no sentido de dispensar o contribuinte do pagamento do
imposto. Ha concretizacdo do fato gerador do tributo sendo este devido, mas a
lei dispensa seu pagamento.”

As isencdes concedidas implicam em rendncia de receitas
tributarias e devem ser precedidas de estudo quanto ao impacto financeiro das
medidas adotadas e dos possiveis beneficios a serem alcancados, para que
nao prejudique a arrecadacao do municipio.

A renuncia fiscal foi objeto da Lei de Responsabilidade
Fiscal, LC n® 101, de 04-05-2000 que determinou no seu art. 14:
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Art. 14. A concessdao ou ampliacao de

incentivo ou beneficio de natureza tributaria

da qual decorra renuncia de receita devera.

estar acompanhada de estimativa do__
impacto orcamentario-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois sequintes, atender ao disposto na

lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12,
e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de

compensacao, no periodo mencionado no_
caput, por meio do aumento de receita,

proveniente da elevacao de aliquotas,

ampliacao da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remiss&o,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do
incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no
inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

No caso em apreco, ndo obstante a importancia do tema,
verifica-se que o projeto versa sobre renuncia de receita, mas ndo se encontra
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acompanhada de estudo de impacto financeiro. Assim, a diminuicdo na
arrecadacao do imposto municipal, qual seja ISS, causaria um desequilibrio
aos cofres publicos.

CONCLUSAO

Ante ao exposto, conclui-se que do ponto de vista legal,
com fulcro nas razdes juridicas alhures declinadas, opinamos pela REJEICAO
do projeto n® 14/20009.

E o parecer.
Salvo melhor juizo.

Camara Municipal do Recife, de maio de 2009.

Comissao de Financas e Orcamento

CARLOS GUEIROS
Presidente
iNACIO NETO PRISCILA KRAUSE
Vice-presidente Membro Efetivo - Relatora
ERIVALDO DA SILVA OSMAR RICARDO
Membro Efetivo Membro Efetivo
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